


Основные направления бюджетной политики Кунгурского муниципального района на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов


I. Общие положения

Основные направления бюджетной политики Кунгурского муниципального района на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов подготовлены во исполнение статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьи 30 положения «О бюджетном процессе в Кунгурском муниципальном районе».
Основные направления бюджетной политики Кунгурского муниципального района на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов сформированы в соответствии со стратегическими целями и задачами бюджетной политики, сформулированными в Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 4 декабря 2014 года, в Основных направлениях бюджетной политики Российской Федерации на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов, Прогнозе социально-экономического развития Российской Федерации на 2016-2018 годы, Стратегии социально-экономического развития Пермского края до 2026 года, Прогнозе и Программе социально-экономического развития Пермского края на период 2012-2016 годов, Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Кунгурский муниципальный район» до 2030 года, Программе социально-экономического развития муниципального образования «Кунгурский муниципальный район» на 2015-2020 годы.
При подготовке данного документа учтены положения Плана обеспечения устойчивого развития экономики и социальной стабильности в 2015 году на территории Кунгурского муниципального района, утвержденного главой муниципального района.
Разработка данного документа осуществлялась с учетом итогов социально-экономического развития Кунгурского муниципального района за 2014 год и 9 месяцев 2015 года.
Целью Основных направлений бюджетной и налоговой политики Кунгурского муниципального района является анализ условий и факторов, оказывающих ключевое влияние на новый цикл бюджетного планирования, выработка основных подходов к формированию проекта бюджета Кунгурского муниципального района на период 2016-2018 годов и общего порядка разработки основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета муниципального района на планируемый период, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.
 Проект бюджета Кунгурского муниципального района на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов необходимо разработать на основании Исходных условий для формирования вариантов развития экономики и основных показателей прогноза социально-экономического развития Пермского края на период до 2018 года, одобренных губернатором Пермского края и основных показателей прогноза социально-экономического развития Кунгурского муниципального района, одобренных главой Кунгурского муниципального района.
Бюджетное планирование в Кунгурском муниципальном районе необходимо осуществить на основе «пессимистического»  варианта прогнозов социально-экономического развития Пермского края и Кунгурского муниципального района.

II. Итоги социально-экономического развития Кунгурского муниципального района за 2014 год и 9 месяцев 2015 года

Наиболее существенное влияние на бюджет района будут оказывать следующие показатели:
За 9 месяцев 2015 года на предприятиях Кунгурского муниципального района объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами составил в действующих ценах  6720,5 млн. руб., что больше уровня прошлого года на 11,6% (за 9 месяцев 2014 года – 6022,6  млн. руб.). В том числе отгружено товаров собственного производства предприятиями сельского хозяйства на сумму 2382,6 млн. руб., 29,7% от всей отгруженной продукции. 
Количество экономически активного населения – 16 640 человек, в том числе безработные  – 264 человек (аналогичный период 2014 года- 20 714 человек экономически активного населения, в том числе 236 человек безработных).  
За 9 месяцев 2015 года общая численность безработных  граждан, с которыми работала служба занятости, составила 555 человек, это на 1,08% меньше, чем за аналогичный период 2014 года (561 чел.). Обратилось в поисках работы с начала года 1 185 человек, из них 51,5% (610 чел.) мужчины и 48,5% (575 чел.) женщины. Из них получили статус безработного 555 человек. Из общей численности обратившихся трудоустроено 683 человек, в т. ч. безработных 275 человек, направлено на переобучение 89 человек. 
Развитие потребительского рынка товаров и услуг зависит от роста цен и платежеспособности населения. 
Оборот розничной торговли за 1 полугодие 2015 года составил 710 225 тыс. руб., по сравнению с аналогичным периодом прошлого года он увеличился на 12,7 %. 
Оборот общественного питания составил 31 711 тыс. руб. Наблюдается снижение на 9,2%. 
За 1 полугодие 2015 года заработная плата работников  крупных и средних предприятий Кунгурского района по данным Пермьстата составила 21 455,3 рублей, что на 9,6 % больше аналогичного периода 2014 года (19 576,5 рублей).
За 9 месяцев 2015 года  произведено продукции в действующих ценах на сумму 526,6 млн. руб. Наблюдается снижение объема производства к аналогичному периоду прошлого года на 13,1% (606,0 млн. руб.). Объем реализованных товаров в действующих ценах – 535,7 млн. руб., снижение  на 5,1% (564,5 млн. руб.) к прошлому периоду.
По результатам хозяйственной деятельности за 9 месяцев 2015 года  выручка от реализации продукции составила 2 582,75 млн. руб. (9 месяцев 2014 года – 2 002,4 млн. руб.), в том числе от реализации сельскохозяйственной продукции 2 382,55 млн. руб. (9 месяцев 2014г. – 1 837,6 млн. руб.). Основная доля всей произведенной сельхозпродукции приходится на ОАО ПТФ «Комсомольская» - 58,5%, ООО «Телец-Агро» - 10,6%, АФ «Труд» - 10,3%,  СПК «Колхоз им. Чапаева» – 5,4%, ООО «ВЕЛИКОЛЕНСКОЕ» - 3,8%,  остальные хозяйства – 11,4%.
Основное направление предприятий района – производство и переработка сельскохозяйственной продукции. 
Основное производство сельскохозяйственной продукции  в районе приходится на 22 сельскохозяйственных предприятия  и 26 крестьянских (фермерских) хозяйств и индивидуальных предпринимателей.
 Промышленность района составляют 3 предприятия отрасли строительных материалов, занимающиеся добычей известняковых, гипсовых материалов и производством изделий из них, а также бетонных и железобетонных изделий. Это ОАО «Ергач», ОАО «Филипповский карьер», ООО «Евродом» Кунгурское отделение. 
По ожидаемой оценке 2015 года предприятия АПК сработают с прибылью. Выручка от реализации продукции в 2015 году планируется в объеме 3,3 млрд. руб. (рост к 2014 году - 13,8%). Ожидаемая прибыль до налогообложения - 397 млн. руб., чистая прибыль – 383 млн. руб. Из 23 предприятий 3 планируют убыток 10 млн. руб. (в том числе  ООО Агропредприятие Заря – 6 млн. руб., ООО Исток – 2,7 руб., ООО Родник – 1,3 млн. руб.) 	В перспективе 2016-2018 гг. снижения объемов производства и реализации продукции не прогнозируется. 
19 сельскохозяйственных предприятий находятся на системе единого сельхозналога (освобождены от уплаты налога на прибыль), 3 на общей системе налогообложения  (предприятия платят налог на прибыль), 1 упрощенной системе налогообложения. 
Среднесписочная численность работающих по оценке 2015 года незначительно уменьшится в сравнении с 2014 годом по предварительным прогнозам социально-экономического развития бюджетообразующих предприятий. 
В структуре денежных доходов населения наиболее высокий удельный вес приходится на доходы, полученные в результате экономической деятельности – оплату труда, доходов от предпринимательской деятельности и от собственности. Рост оплаты труда будет обусловлен, прежде всего, устойчивыми темпами экономического роста, развитием занятости населения, принимаемыми мерами по обеспечению своевременной выплаты заработной платы, а также повышением заработной платы во всех секторах экономики. Фонд начисленной заработной платы всех работников к концу прогнозного периода составит 126,7% к уровню 2014 года, или 1390,9 млн. рублей в текущих ценах. На 2016 год фонд заработной платы составит 1378,4 млн. рублей. 
Индекс потребительских цен в 2015 году в среднегодовом выражении по оценке составит 114,7% при плановом значении 106,6%; на 2016 год инфляция в регионе запланирована на уровне 109,8%, в 2017 году – 106,8%, в 2018 году – 106,2%.
План по налоговым и неналоговым доходам  бюджета района за 2014 год выполнен на 109 %. При утвержденном плане 132 541,7 тыс. руб. и уточненном годовом плане 151 622 ,8 тыс. руб. фактически поступило 165 715,3 тыс. руб. (перевыполнено на  14 092,5 тыс. рублей за счет доходов от использования и продажи имущества и нематериальных активов). 
В текущем году ситуация с поступлением налоговых и неналоговых доходов в бюджет района остается стабильной. План по налоговым и неналоговым доходам  бюджета района выполнен  за 9  месяцев на 104 %. При уточненном годовом плане 189 747,1 тыс. рублей и плане 9 месяцев 146 767,1 тыс. рублей фактически поступило 152 710,6 тыс. рублей (перевыполнено на 5 943,5 тыс. рублей за счет поступления недоимки прошлых лет по транспортному налогу и за счет доходов от использования и продажи имущества и нематериальных активов).
Основные характеристики бюджета Кунгурского муниципального района, рассчитанные в соответствии с вышеизложенным, выглядят следующим образом:
                                                                                                  тыс. руб.
	год
	доходы
	расходы
	Дефицит, профицит

	2015 год (первонач.)
	1 022 453,7
	1 022 453,7
	0

	2016 год
	939 705,7
	939 705,7
	0

	2017 год
	900 788,8
	906 308,5
	- 5 519,7

	2018 год
	884 817,0
	884 817,0
	0



К итогам реализации бюджетной политики в 2014 году и прошедшем периоде 2015 года можно отнести формирование и реализацию с 2014 года муниципальных программ Кунгурского муниципального района. 
По итогам 2014 года и в прошедшем периоде 2015 года по всем категориям работников социальной сферы выполнены целевые значения соотношения средней заработной платы к средней заработной плате по Пермскому краю.
В 2015 году принято Постановление администрации Кунгурского муниципального района от 23 января 2015 № 4-01-10 «Об утверждении Порядка формирования, ведения и утверждения ведомственных перечней муниципальных услуг и работ, оказываемых и выполняемых муниципальными учреждениями Кунгурского муниципального района», которым определены требования к содержанию ведомственных перечней, утверждаемых главными распорядителями средств бюджета района, выполняющими функции учредителей. В настоящий момент ведется работа по формированию ведомственных перечней муниципальных услуг и работ, необходимо продолжить её в 2016 году.
В 2015 году было создано 310 дополнительных мест в дошкольных образовательных организациях, в т. ч.:
- за счет открытия новых учреждений:
Детский сад с. Кыласово – 60 мест,
Детский сад с. Филипповка – 80 мест,
Детский сад с. Усть-Турка – 60 мест,
Начальная школа-сад с. Бажуки – 40 мест,
«Учительский дом» (филиал МБОУ «Неволинская ООШ») – 25 мест;
- за счет открытия дополнительных групп в имеющихся дошкольных учреждениях:
МБОУ «Плехановская СОШ» (структурное подразделение) – 20 мест,
МБОУ «Комсомольский детский сад» – 25 мест.


III. Цели и задачи бюджетной политики в Кунгурском муниципальном районе на 2016 год и на плановый период
2017 и 2018 годов

Бюджетная политика Кунгурского муниципального района на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов направлена на обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Кунгурского муниципального района, повышение уровня и качества жизни граждан, повышение эффективности и прозрачности муниципального управления.
Проект бюджета на 2016-2018 годы необходимо сформировать в программной структуре  исходя из Перечня муниципальных программ Кунгурского муниципального района, утвержденного постановлением администрации Кунгурского муниципального района от 30.07.2015 № 346-01-10.
 Основными направлениями бюджетной политики в 2016 году и среднесрочной перспективе являются:
1. сохранение социальной направленности бюджета;
1. реализация социально-значимых инвестиционных проектов, повышение качества дорожной инфраструктуры;
1. стимулирование роста производства основных видов сельскохозяйственной продукции и повышение качества жизни сельского населения;
1. обеспечение сбалансированности бюджетов сельских поселений;

Формирование расходной части бюджета Кунгурского муниципального района на 2016-2018 годы необходимо осуществить исходя из следующих основных подходов.
1. Формирование бюджетных параметров исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов. 
Реализация данного подхода заключается в обязательном приоритете целей и задач, муниципальных обязательств, установленных действующим федеральным и региональным законодательством, правовыми актами Кунгурского муниципального района, при формировании проекта бюджета муниципального района на очередной финансовый год и плановый период, а также наличия финансового ресурса для их реализации на всем горизонте планирования.
В этих условиях решение задачи оптимизации бюджетных расходов обеспечивается при условии сохранения качества и объемов предоставляемых услуг.
2. Планирование расходов бюджета на 2016-2018 годы на основе объемов, утвержденных решением о бюджете на 2015-2017 годы с учетом корректировок.
3. При формировании расходов бюджета муниципального района в проекте бюджета необходимо предусмотреть средства на выполнение указов Президента Российской Федерации для доведения средней заработной платы до уровня, установленного постановлениями Кунгурского муниципального района («дорожными картами») о поэтапном совершенствовании системы оплаты труда в муниципальных учреждениях  до 2018 года, следующим категориям работников:
педагогическим работникам муниципальных учреждений дополнительного образования детей;
работникам муниципальных учреждений культуры.
4. Расходы на оплату коммунальных услуг (оплата тепловой и электрической энергии) планировать с учетом требований Федерального Закона № 261-ФЗ от 23.11.2009 года «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», без индексации;
5. В целях оптимизации расходов бюджета сократить на 5 % бюджетные ассигнования: 
- на материальные расходы органов местного самоуправления (без учета средств, направляемых на уплату налогов);
- на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями в части нормативных затрат на: содержание недвижимого имущества, приобретение материальных запасов, услуг связи, транспортных услуг, прочие общехозяйственные нужды.


3.1. Сохранение социальной направленности бюджета

Повышение уровня и качества жизни населения - главный приоритет бюджетной политики в Пермском крае и Кунгурском муниципальном районе. 
Это подразумевает создание условий для устойчивого повышения уровня жизни и состояния здоровья граждан, их всестороннего развития, обеспечение их безопасности и социальных гарантий. 
Бюджетные ассигнования на исполнение расходных обязательств в сфере социальной защиты населения, необходимо предусмотреть с учетом адресности предоставления социальной помощи. 
За счет средств, поступающих из краевого бюджета продолжить выплаты:
- на предоставление мер социальной поддержки учащимся из  малоимущих и многодетных малоимущих семей;
- на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг специалистам учреждений бюджетной сферы, работающим и проживающим в сельской местности;
- на выплату компенсации части родительской платы за присмотр и уход за ребенком в образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования;
- на предоставление мер социальной поддержки педагогическим работникам;
- на обеспечение работников учреждений бюджетной сферы путевками на санаторно-курортное лечение и оздоровление;
- на организацию оздоровления и отдыха детей.
В целях укрепления здоровья, формирования здорового образа жизни и развития творческого потенциала детей предусмотреть в  бюджете муниципального района средства на обеспечение их отдыха и оздоровления. 
В бюджете необходимо предусмотреть средства на реализацию муниципальных программ по развитию системы образования, культурному наследию, физической культуре и спорту, молодежной политике, а также средства на проведение конкурса социальных и культурных проектов.
Самым крупным направлением расходов бюджета Кунгурского муниципального района остаются расходы в сфере образования.
Для создания безопасных и комфортных условий предоставления образовательных услуг в проекте бюджета необходимо предусмотреть средства на приведение муниципальных образовательных организаций 
в нормативное состояние (ремонтные работы и оснащение оборудованием).


3.2. Реализация социально-значимых инвестиционных проектов, повышение качества дорожной инфраструктуры

 В бюджете муниципального района на 2016 - 2018 гг. необходимо предусмотреть реализацию инвестиционных проектов и повышение качества дорожной инфраструктуры. В первоочередном порядке необходимо направить средства на реализацию проектов, начатых в предыдущих годах.
Как и в текущем году, в 2016-2018 годах финансирование мероприятий в сфере дорожного хозяйства должно осуществляться за счет средств дорожного фонда Кунгурского муниципального района. В рамках дорожного фонда необходимо запланировать работы по капитальному ремонту дорог. 

3.3. Стимулирование роста производства основных видов сельскохозяйственной продукции и повышение качества жизни сельского населения.

Реализация бюджетной политики в сфере сельского хозяйства основана на принципах привлечения средств из федерального и краевого бюджетов на софинансирование расходных обязательств Кунгурского муниципального района по поддержке  сельскохозяйственного производства и устойчивому развитию сельских территорий.
В бюджете необходимо предусмотреть средства на реализацию муниципальных программ "Развитие сельского хозяйства в Кунгурском муниципальном районе", "Развитие малого и среднего предпринимательства в Кунгурском муниципальном районе", "Устойчивое развитие сельских территорий Кунгурского муниципального района".

3.4. Обеспечение сбалансированности бюджетов сельских поселений

Объем районного фонда финансовой поддержки сельских поселений муниципального района должен быть определен с соблюдением принципа вертикальной сбалансированности в обеспечении расходов консолидированного бюджета муниципального района доходными источниками. Фонд финансовой поддержки поселений необходимо распределить в соответствии с порядком, установленном законом Пермского края от 13.09.2006 № 11-КЗ «О методиках распределения межбюджетных трансфертов в Пермском крае». При расчете распределения фонда использовать исходные данные, согласованные с поселениями, с применением коэффициентов удорожания стоимости предоставления муниципальных услуг: коэффициент масштаба, коэффициент дисперсности расселения, коэффициент пожарной безопасности, коэффициент транспортной доступности,  коэффициент уровня газификации. 
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