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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ   «КУНГУРСКИЙ  МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН»

  ул. Гоголя, 26  г. Кунгур, 617470,  тел./факс 8-34-271-2-46-65  

ОКПО 95891355  ОГРН 1065917021060   ИНН / КПП  5917594717 / 591701001 


ОТЧЕТ
о результатах проведения контрольного мероприятия

«Проверка исполнения бюджета Ленского сельского поселения 

за 2011 год и первое полугодие 2012 года»

1. Проверка исполнения бюджета Ленского сельского поселения за 2011 год и первое полугодие 2012 года проведена на основании плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Кунгурский муниципальный район» на 2012 год, распоряжения председателя Контрольно-счетной палаты от 14.08.2012          № 7-п.

2. Цель контрольного мероприятия: целевое и эффективное использование средств бюджета поселения.

3. Предмет контрольного мероприятия: средства бюджета поселения.

4. Объект контрольного мероприятия: Ленское сельское поселение Кунгурского муниципального района.

5. По результатам контрольного мероприятия аудитором Контрольно-счетной палаты В.В. Александровой был оформлен и подписан акт от 20.09.2012г.
6. Проверяемый период: 2011 год и первое полугодие 2012 года.

7. Объем проверенных средств: 20 997,1 тыс. руб., в том числе за 2011 год -          14 955,4 тыс. руб., за 1 полугодие 2012 года –  6 041,7 тыс. руб.

8. Пояснений и замечаний в адрес Контрольно-счётной палаты по вышеуказанному акту от руководителя учреждения в сроки, установленные ст.7 Закона Пермского края от 31.05.2012 года «Об отдельных вопросах организации и деятельности контрольно-счётных органов муниципальных образований Пермского края», не поступало.
9. В процессе проведения контрольного мероприятия установлено следующее.

9.1. Для соблюдения законодательства Российской Федерации, органами местного самоуправления, при составлении и рассмотрении проекта бюджета, утверждении  и  исполнении, контролю за его исполнением, в Ленском сельском поселении разработано  Положение  о  бюджетном процессе,  утвержденное решением Совета депутатов от 20.11.2009г.  № 92 (в редакции от 22.10.2010г. № 136). 

Методика формирования  бюджета Ленского сельского поселения  на 2011 год утверждена  Постановлением главы поселения от 15.11.2010г. № 194.

Бюджет  поселения на 2011 год принят Советом депутатов Ленского сельского поселения Кунгурского муниципального района (решение от 24.12.2010 № 159) по расходам в сумме 10 977,6 тыс. руб., исходя из прогнозируемого объема доходов 10 977,6 тыс. руб.

Бюджет поселения сформирован исходя из принципа сбалансированности (бездифицитности).

9.2. Исполнение бюджета по доходам за 2011 год.
В соответствии с утвержденным кассовым планом доходы на 2011 год в сумме 10 977,6 тыс. руб. формируются за счет налоговых доходов – 2 469,5 тыс. руб., безвозмездных поступлений – 4 462,6 тыс. руб., доходов от использования имущества – 4 045,5 тыс. руб. 

Решениями  Совета депутатов Ленского сельского поселения от 14.02.2011г. № 165, от 22.04.2011г. № 175, от 27.05.2011г. № 177, от 22.07.2011г. № 179 и от 27.12.2011г. № 204   внесены изменения в бюджет, результате которых его доходная часть  увеличена на  3 979,4 тыс. руб., что соответствует отчету об исполнении бюджета за 2011 год, утвержденному решением Совета депутатов Ленского сельского поселения от 08.06.2012 г. № 228. 

Согласно, уточненного кассового плана по доходам за 2011 год доходы предусмотрены в сумме  14 957,0 тыс. руб. или  136,2% от утвержденного кассового плана.

Фактически за 2011 год бюджет поселения по доходам исполнен на 14 955,4 тыс. руб. (100% от уточненного плана), в том числе:

- налоговые доходы – 2 822,5 тыс. руб. (99,6%);

- доходы  от использования имущества –   4 167,2 тыс. руб. (100,2%);

- безвозмездные поступления –  7 965,7 тыс. руб. (100%).
План по    доходам  за    2011 год выполнен  поселением  на  100 % к  уточненному  плану  и  на  136,2 % к утвержденному плану: уточненный план за проверяемый период  составил        14 957,0 тыс. руб., утвержденный  план   10 977,6 тыс. руб., исполнено -   14 955,4 тыс. руб.

Объем поступлений налога на доходы физических лиц за  2011 год ниже уточненных плановых показателей на 16,3 тыс. руб. или на 1,3% (план – 1 250,2 тыс. руб., факт – 1 233,9 тыс. руб.), в связи с не полным поступлением платежей от ООО «Великоленское».

Задолженность по НДФЛ по данным налогового органа  на 01.01.2012г. составляет 724,0 тыс. руб., которая по сравнению с недоимкой на 01.01.2011г. (734 тыс.руб.) не значительно уменьшилась.

  Поступление единого сельскохозяйственного налога на 2011 год  планировалось, в сумме 0,4 тыс. руб., фактически  поступило в сумме  0,5 тыс. руб.,  от ООО «Великоленское». 

На 01.01.2012г. задолженность по единому сельскохозяйственному налогу составляет 25,0 тыс. руб. (на уровне 01.01.2011г.). 

Налог на имущество физических лиц установлен решением Совета депутатов Ленского сельского поселения от  22.10.2010г. № 146. При утверждении бюджета поселения на 2011 год поступление доходов по налогу на имущество не планировалось, в связи с изменением законодательства по срокам уплаты. Уточненный план  на  2011 год  составил 157,9 тыс. руб., фактически поступило 158,4 тыс. руб. что выше уточненного плана  на 0,5  тыс. руб.

 Однако,  несмотря на перевыполнение плановых назначений,  в поселении имеется недоимка по налогу на имущество физических лиц на 01.01.2012г. в сумме 26,6  тыс. руб., которая по сравнению с недоимкой на 01.01.2011г. (157,0 тыс. руб.) уменьшилась почти в 6 раз.

    Наиболее крупными должниками являются: Вековшинина Е.М. – 4,2 тыс. руб., Мельников С.М. – 3,1 тыс. руб., Копытов В.А. – 1,9 тыс. руб., Поспелова Е.Ю. – 1,6 тыс. руб.

Земельный налог установлен решением Совета депутатов Ленского сельского поселения от 22.10.2010г. № 145.   Доходы по земельному налогу на 2011 год при  плане  537,8 тыс. руб., фактически поступили в сумме 538,9 тыс. руб., что  выше   плановых показателей на 1,1 тыс. руб. 

По данным налогового органа задолженность по земельному налогу на 01.01.2012 – 60,0 тыс. руб., которая по сравнению с недоимкой на 01.01.2011г. (26,0 тыс.руб.) увеличилась на 34,0 тыс. руб. Наиболее крупными должниками являются: Паньков В.А. – 2,4 тыс. руб., Кузнецова Е.И. – 2,8 тыс. руб., Пташец Е.А. – 1,7 тыс. руб., Мальцева Ф.Г. – 1,6 тыс. руб., Галанова В.И. – 1,5 тыс. руб.

Доходы по транспортному налогу на 2011г. планировались в сумме 810,8  тыс. руб., фактически поступило 813,9 тыс. руб., что выше плановых назначений на 3,1 тыс. руб. или на 20,3%.  Выполнение плановых назначений  связано со   своевременным поступлением платежей по данному налогу.

Сумма задолженности на 01.01.2012 по данному налогу составила  105,4 тыс. руб. которая по сравнению с недоимкой на 01.01.2011г. (192,0 тыс.руб.), уменьшилась на 86,6 тыс. руб.  Наиболее крупными должниками являются:

- СПК «Русь» - 28,1 тыс. руб.;

- Шайдуров С.С. – 21,8 тыс. руб.;

- Кучукян С.А. – 16,8 тыс. руб.;

- Колегов С.Н. – 6,2 тыс. руб.

Фактическое поступление государственной пошлины за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления поселения за  2011 год составило  76,8 тыс. руб., при плане 76,3 тыс. руб. Перевыполнение плана связано с увеличением обращения граждан по выполнению нотариальных действий. 

В бюджет поселения за  2011 год поступило доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в сумме 4 167,2 тыс. руб., что на 9,3 тыс. руб. или на 0,2%  больше плановых назначений.

 Поступления от арендной платы и продажи права на заключение договоров аренды за земли поступило  3 435,6 тыс. руб., что выше  уточненного  плана (3 434,5 тыс. руб.)  на 1,1  тыс. руб.  Причиной перевыполнения явилось заключение новых договоров аренды.

Недоимка по арендной плате за землю  на 01.01.2012г. составляет  33,7 тыс. руб. (50%), наиболее крупными должниками являются:


-  ЗАО «Фирма Уралгазсервис»  – 5,7 тыс. руб.;


- ООО «Великоленское» - 4,9 тыс. руб.;


- Кунгурское райпо  - 1,7 тыс. руб. 

        Доходов от сдачи в аренду имущества поступило 616,9 тыс. руб., на 4,4 тыс. руб. или на 0,7% больше планируемого объёма (612,5 тыс. руб.). 

Несмотря на перевыполнение, имеется задолженность по договорам аренды в сумме   40,0 тыс. руб., в том числе:

- ООО «Грани » - 14,1 тыс. руб.;

- ООО «Ленск-энерго» - 19,9 тыс. руб.;

- МАТП автовокзал - 2,7 тыс. руб.;

- Лузин В.Г. – 3,3 тыс. руб.

По сравнению с  задолженностью на 01.01.2011г. (155,4 тыс. руб.) она сократилась на 115,4 тыс. руб.  так как погашена задолженность арендатором  ООО «ЖКХ» в сумме    139,8 тыс. руб.

Сдача в аренду  муниципального имущества производится  на основании  Положения об аренде   муниципального  имущества Ленского сельского поселения (далее – Положение об аренде). Арендная плата  рассчитывается  на основании  Методики расчета арендной платы  за муниципальное имущество Ленского сельского поселения (далее – Методика расчета арендной платы).

Положение об аренде и Методика расчета арендной платы утверждены  решением Совета депутатов Ленского сельского поселения от 15.11.2007г. № 54. 

Пунктом 3.1. Положения об аренде установлено, что договор аренды имущества заключается сроком действия не более 5 лет. В нарушение вышеуказанного пункта в договоре аренды  с ОАО «Сбербанк России» Филиал Кунгурское отделение № 1638  от 01.03.2010г. № 5 установлен срок аренды с 01.03.2010г. по 28.02.2025г. (п.1.2.).

В нарушение п.4.4. Положения об аренде, арендаторы не возмещают налог на имущество,  уплаченный поселением по арендуемому имуществу. В связи с этим, допущено отвлечение бюджетных средств за 2011 год в сумме 9 180,98руб. 


Пунктом 5.3. Положения об аренде установлено, что арендатор обязан застраховать за свой счет арендуемое имущество на срок действия договора аренды и представить в администрацию поселения страховой полис. За несвоевременное оформление страхового полиса начисляется пеня. В нарушение вышеуказанного пункта, договорами аренды страхование имущества не предусмотрено,  арендаторами имущество  не страховалось, поселением пени не начислялись.


Пунктом 1.3. Методики расчета арендной платы установлено, что арендную плату арендатор уплачивает ежемесячно не позднее 10 числа текущего месяца. В нарушение данного пункта, в договорах аренды (п.3.1.) предусмотрена уплата арендной платы ежемесячно не позднее 10 и 15 числа следующего за текущим месяцем. 

В соответствии с п.2.1.1. Методики расчета арендной платы базовая стоимость 1 кв.м площади арендуемого объекта недвижимости утверждается главой администрации муниципального образования «Ленское сельское поселение». В нарушение данного пункта,  базовая стоимость 1 кв.м на  2011 год в размере 495,64 руб. утверждена решением Совета депутатов Ленского сельского поселения от 29.11.2010 №  156.

В нарушение п.3.3 договоров аренды, поселением не начислялись арендаторам пени за просрочку внесения ежемесячной платы  в размере 0,1% от суммы за каждый день просрочки. В виду того, что в 2011 году от арендаторов несвоевременно поступала  арендная  плата  и не в полной сумме, следует начислить пени в сумме  49 886,95 руб. (Приложение 2). 

К договору аренды с ФГУП «Почта России» от 12.01.2009г. № 13 было составлено дополнительное соглашение от 01.12.2010г. № 1,  которым в соответствии с п.1 арендная плата на 2011 год была установлена в сумме 10 824,72 руб.. В ходе проверки установлено, что за 2011 год арендная плата поступила в сумме 10 050,72 руб., которая  соответствует расчету арендной платы за 2010 год. Потери доходов  бюджета поселения за 2011 год составили 774 руб.
 

При проверке правильности расчетов арендной платы  установлено, что по договору аренды от  12.01.2009г. № 5 с ПКГУП «Автовокзал»  в Расчетах размера арендной платы  применен  коэффициент налогоплательщика (К-1), а следовало в соответствии с Методикой расчета арендной платы (п.2.1.5.) применить коэффициент налогоплательщика (К-2), так как предприятие зарегистрировано в другом муниципальном образовании и не уплачивает налоги в бюджет поселения. В результате  расчет арендной  платы за 2011 год был занижен  на  32 955 руб. (495,64руб.* 30,5кв.м.*К2,18= 32955 руб., следовало 495,64руб.* 30,5кв.м*К4,36= 65910 руб.- 32955руб.=32955руб.)

 По договору аренды от 10.12.2010г. № 2 с ООО «ЖКХ», переданы в аренду тепловые сети и котельные, расчет арендной платы установлен  2,2% от остаточной стоимости имущества в размере  годовой суммы налога на имущество - 19 405 руб. В п.1.1. этого договора установлено, Арендатор принимает в аренду  муниципальное недвижимое имущество, но в соответствии с п.1.6. Положения об аренде это имущество  относится  к объектам движимого имущества, поэтому в соответствии с  п. 3.1. Методики расчета арендной платы,  годовая сумма арендной платы  за движимое имущество по данному договору определяется в размере 20% балансовой стоимости с учетом переоценок. Балансовая стоимость переданного в аренду имущества составила 1022858 руб., тем самым сумма арендной платы за 2011 год занижена на 185166 руб. (1022858руб.*20%=204571руб.- 19405руб.=185166руб).

По договору аренды от 09.12.2010г. № 1 с ООО «Ленск–энерго», переданы в аренду водопроводные и канализационные сети,  расчет арендной платы установлен  2,2% от остаточной стоимости имущества в размере годовой суммы налога на имущество - 79747,18 руб. В п.1.1. этого договора установлено, Арендатор принимает в аренду  муниципальное недвижимое имущество, но в соответствии с п.1.6. Положения об аренде это имущество  относится  к объектам движимого имущества, поэтому в соответствии с  п. 3.1. Методики расчета арендной платы,  годовая сумма арендной платы  за движимое имущество  по данному договору определяется в размере 20% балансовой стоимости с учетом переоценок. Балансовая стоимость переданного в аренду имущества составила 8306699руб., тем самым сумма арендной платы за 2011 год занижена на 1581592 руб. (8306699руб.*20%=1661339руб.- 79747руб.=1581592руб.).

В соответствии со статьей 215 Гражданского кодекса Российской Федерации, с Федеральным законом «Об общих принципах  организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 № 131-ФЗ (с последующими изменениями и дополнениями), Уставом  муниципального образования «Ленское  сельское поселение», администрация  Ленского  сельского  поселения  должна  вести  Реестр муниципального  имущества. 

Положение о  реестре имущества муниципального образования «Ленское сельское поселение» (далее – Положение о реестре) утверждено решением Совета депутатов Ленского сельского поселения от 25.04.2007г. № 19.


Для проверки представлен реестр муниципальной собственности Ленского сельского поселения на 1 декабря 2011г., в котором учтены не все объекты муниципального имущества (отсутствуют транспортные средства, движимое имущество, балансовая стоимость которых превышает 10,0 тыс. руб., земельные участки). 


Данные об объектах учета в Реестре не содержат информацию по объектам недвижимого имущества о годе ввода в эксплуатацию, данные о наличии технической  документации и государственной регистрации, установленные п.1.5. Положения о реестре. Реестр муниципальной собственности Ленского сельского поселения не соответствует требованиям данного пункта. В нарушение п.2.2. Положения о реестре,  Реестр ежегодно по состоянию на 1 января не утверждается Советом депутатов поселения.


В поселении не ведется реестр имущества казны, все имущество, являющееся муниципальной собственностью Ленского сельского поселения, включено  в реестр муниципальной собственности на 01.12.2011 года, предоставленный для проверки, без подразделения, что является нарушением п. 3.1.  Положения об имуществе казны муниципального образования «Ленское сельское поселение», утвержденного решением Совета депутатов от 25.05.2006г. № 67. 

Доходы по прочим  поступлениям от использования  имущества, находящегося в собственности  поселения (плата за социальный найм жилья), при утверждении бюджета поселения на 2011 год   планировались в сумме 49,6 тыс. руб., фактически поступили в  сумме 50,8 тыс. руб.  

Постановлением Главы  Ленского сельского поселения от 01.12.2010г. № 202 утвержден тариф за социальный найм жилья  в размере 1,48 руб. за 1 кв.м., который вводится в действие с 1 января 2011 года.

Сбор платежей за соц. найм жилья осуществляет администрация поселения. Задолженность населения по плате за наем жилья на 01.01.2012г. составляет 31,4 тыс. руб. по сравнению с задолженностью на 01.01.2011г.(40,2 тыс. руб.)  сократилась на 8,8 тыс. руб. 

В нарушение статьи 6 Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Ленского сельского поселения, утвержденного Решением Совета депутатов от 09.07.2007г. № 30, п.1.3. Положения об имуществе казны муниципального образования Ленского сельского поселения, муниципальный жилой фонд с.Ленск, д.Лужки, д.Змеевка, д. Верхняя Мельница не передан обслуживающей организации   и  не заключен договор на его обслуживание.

Доходы от продажи земельных участков  поступили в сумме 61,3 тыс. руб., что на 100% соответствует  уточненному плану. В результате   продажи земель расположенных  на  территории  Ленского сельского поселения, в доход поселения поступило 50% от общей стоимости приобретенных   земельных  участков  в  собственность граждан. 

За  2011 год в бюджет поселения поступило безвозмездных поступлений в сумме 7 965,7  тыс. руб. что на 100% соответствует плановым назначениям. 

Дотации   из регионального и районного бюджетов поступили в полном объеме                 в   сумме   3 615,1 тыс. руб. 

В соответствии  с  Федеральным законом от  06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах  организации местного самоуправления в Российской Федерации»   и на основании  Закона Пермского  края от 16.12.2010г. № 726-ПК «О бюджете Пермского края на  2011 год и плановый период  2012 и 2013 годов» перечислены субвенции, выделяемые из регионального  фонда  компенсаций  на  выполнение отдельных государственных  полномочий  органов  государственной власти Пермского края  в сумме 288,6 тыс. руб., в том числе:

1) на осуществление  полномочий по первичному  воинскому учету на территориях, где  отсутствуют  военные комиссариаты в сумме 150,2 тыс. руб.;  

2) на предоставление мер  социальной поддержки по оплате жилищно–коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающим и проживающим в сельской местности и поселках городского типа  в сумме 138,4 тыс. руб.

Прочие межбюджетные трансферты поступили в бюджет поселения  в сумме 4 083,2 тыс. руб., в соответствии с плановыми назначениями в т.ч.:

- приобретение сценических костюмов – 50,0 тыс. руб. (Постановление Главы Кунгурского муниципального района от 12.04.2011г. №  418);

- на выполнение части переданных полномочий по организации утилизации и переработке бытовых и промышленных отходов – 64,0 тыс. руб.(Решение Земского собрания Кунгурского муниципального района от 27.10.2011г. №  350) ;

- денежное вознаграждение по итогам конкурса муниципальных районов и городских округов Пермского края – 6,7 тыс. руб. (Распоряжение администрации Кунгурского муниципального района от 02.11.2011г. № СЭД – 01 -08-45);

- на капитальный ремонт гидротехнических сооружений (ПСД) – 1 300,0 тыс. руб. (Решение Земского собрания Кунгурского муниципального района от 24.11.2011г.  №  356);

- на капитальный ремонт МУК Ленский ЦРК «Встреча» по КЦП  «Приведение в нормативное состояние объектов социальной сферы» - 2 662,5 тыс. руб. (Решение Земского собрания Кунгурского муниципального района от 24.02.2011г.  №  244).

Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет составил   -21,2 тыс.руб.
9.3. Исполнение бюджета по расходам за 2011 год.
Расходы бюджета Ленского сельского поселения на 2011 год утверждены в сумме 10 977,6 тыс. руб.

В связи с уточнениями, внесенными решениями Совета депутатов Ленского сельского поселения от 14.01.2011г. № 163, от 14.02.2011г. № 165, от 05.04.2011г. № 172, от 22.04.2011г.   № 175, от 27.05.2011г. № 177, от 22.07.2011г. № 179 и от 27.12.2011г. № 204 в утвержденные плановые назначения, расходная часть бюджета поселения в 2011 году  увеличилась в общей сумме на 4 393,2 тыс. руб., что соответствует отчету об исполнении бюджета за 2011 год, утвержденному решением Совета депутатов Ленского сельского поселения от 08.06.2012г.   № 228. 

Согласно, уточненного кассового плана за 2011 год расходы предусмотрены в сумме       15 370,8 тыс. руб.
Фактически за 2011 год кассовые расходы составили 14 605,8 тыс. руб. (95 % от уточненного плана), в том числе:

- общегосударственные расходы –  2 915,0 тыс. руб. (91,3%);

- национальная оборона –  148,8 тыс. руб. (99,1%);

- национальная безопасность –  597,9 тыс. руб. (95,3%);

- национальная экономика –  1 610,2 тыс. руб. (94,3%);

- жилищно-коммунальное хозяйство –  2 105,7 тыс. руб. (94,7%);

- культура –  6 911,3 тыс. руб. (97,3%);

- физическая культура и спорт –  50,9 тыс. руб. (90,9%);

- социальная политика – 266,0  тыс. руб. (85,9%).
Исполнение бюджета Ленского сельского поселения  за  2011 год составило 95% к уточненному плану и 133 % к утвержденному плану. Фактически  израсходовано  бюджетных средств  14 605,8 тыс. руб.

Сумма расходов, предусмотренных уточненной бюджетной росписью на 2011 год по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» составила 3 193,1 тыс. руб. Кассовое исполнение составило 2 915,0 тыс. руб. (91,3%), в том числе расходы:

-  по подразделу 0102 на функционирование высшего должностного лица муниципального образования –  530,6 тыс. руб. (100%);

- по подразделу 0103  на функционирование представительных органов муниципального образования –  14,8 тыс. руб. (98%);

- по подразделу 0104 на функционирование местных администраций – 2 103,8 тыс. руб. (96,8%);

-  по  подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых органов» - 22,4 тыс. руб. (100%);

-  по  подразделу 0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» - 110,0 тыс. руб. (100%);

-  по подразделу 0113  другие общегосударственные вопросы – 133,4 тыс. руб. (94%), которые израсходованы на: 

- проведение  мероприятий местного значения  – 45,0 тыс. руб.;

- заработная плата несовершеннолетним по договору с Центром занятости – 9,8 тыс. руб.;

- заработная плата по договору с Центром занятости – 16,4 тыс. руб.;

- оплата услуг массовой информации – 17,9 тыс. руб.

- уплату членских взносов в Совет муниципальных образований – 16,0 тыс. руб.;

- переданные полномочия в области градостроительства – 28,3 тыс. руб.

По данному разделу  не израсходованы денежные средства в сумме   278,1 тыс. руб., в том числе:

-  по оплате труда с начислениями аппарата управления  – 49,5 тыс. руб.;

- по оплате услуг массовой информации и прочих расходов – 11,0 тыс.руб.;

- по оплате за услуги связи – 3,2 тыс. руб.;

- по оплате коммунальных услуг – 6,3 тыс. руб.;

- по приобретению материальных запасов – 4,2 тыс. руб.

- на обеспечение деятельности административной комиссии в сумме  2,5 тыс. руб. т.к. административная комиссия в поселении не создана;

- не израсходован резервный фонд в связи с отсутствием потребности в сумме 200,0 тыс. руб.;

- по выплате зарплаты с начислениями по общественным работам – 1,4 тыс. руб.

Размер денежного содержания (вознаграждения) главы Ленского сельского поселения установлен Положением, утвержденным решением Совета депутатов Ленского сельского поселения от 14.01.2011 № 164. 

В соответствии  со ст.4 Положения о размере денежного содержания главы конкретный размер надбавки за особые условия главе поселения ежегодно утверждается Советом депутатов.

Фактически  размер надбавки за особые условия  не был утвержден Советом депутатов и неправомерно выплачивается в размере 200%. 

В статье 8 Положения о размере денежного содержания главы, для определения размера денежного содержания  главы сельского поселения используется коэффициент численности населения  проживающего на территории поселения, установленный Законом Пермского края от 03.04.2006г. № 2949-665 «О предельных нормативах оплаты труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе», который отменен  с 18.02.2010г., в связи с этим  Положение о размере денежного содержания (вознаграждения) главы Ленского сельского поселения, не соответствует  действующему  законодательству.

Оплата труда муниципальных служащих Ленского сельского поселения в 2011 году  производилась  в соответствии с Положением «О денежном содержании муниципальных служащих Ленского сельского поселения» (далее – Положение), утвержденным Решением Совета депутатов Ленского сельского поселения от 25.05.2006г. № 69 (в редакции РСД от 07.05.2009г. № 56). В связи с отменой Закона Пермского края от 03.04.2006г. № 2951-66 «О предельных нормативах оплаты труда муниципальных служащих» с 18.02.2010г., данное Положение не соответствует действующему  законодательству.

В нарушение ст.7  Положения  в Ленском сельском поселении не принят нормативно правовой акт, устанавливающий условия и порядок выплаты материальной помощи и единовременной выплаты муниципальным служащим. 

Для учета использования рабочего времени и расчета заработной платы по администрации поселения и учреждениям, весь проверяемый период, заполнялись и применялись табеля не соответствующие  форме по ОКУД 0504421,  установленные приказом Министерства финансов РФ от 15.12.2010г. № 173-н «Об утверждении форм первичных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти, органами местного самоуправления». В табелях, составленных на откопированных  бланках  по форме ОКУД 0504421,  в правом углу бланки табеля, отсутствует надпись «УТВЕРЖДАЮ» подпись, расшифровка подписи руководителя учреждения и дата.

Постановлением мирового судьи   от 10.10.2011г. на должностное лицо главу Ленского сельского поселения Култышева Владимира Ивановича наложен административный штраф в сумме 1,0 (одна) тысяча рублей, который оплачен по чеку -  ордеру № 43 от 20.10.2011г. в ОСБ  № 1638 г. Кунгура  в сумме 1030 (одна тысяча тридцать) рублей и приложен к авансовому отчету    № 68 от 08.11.2011г., на возмещение  из средств  бюджета поселения,  что является  не правомерным  расходом денежных средств.
В нарушение пункта 2 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлено превышение нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления Ленского сельского поселения, установленных Постановлением Правительства Пермского края  на сумму 338,6 тыс. руб.

По разделу 0200 «Национальная оборона» на осуществление первичного воинского учета бюджетом предусмотрено 150,2 тыс. руб. кассовое исполнение в  сумме 148,8 тыс. руб. или  99,1% к уточненному  плану,  израсходованные на обеспечение заработной платы с начислениями военному учетчику, оплату коммунальных услуг и материальных запасов.

Расходы  по  разделу 0300 «Национальная  безопасность  и  правоохранительная  деятельность» на 2011 год при уточнении бюджета  запланированы  в сумме 627,0 тыс. руб., фактически израсходовано  597,9 тыс. руб. или 95,3%  к  уточненному  плану. 

По подразделу 0310 «Обеспечение противопожарной безопасности» произведены  расходы в  сумме 597,9 тыс. руб. на  содержание  муниципальной  пожарной охраны, в том числе на  оплату  труда с начислениями, оплату  услуг связи, оплату  коммунальных услуг и приобретение    материальных запасов.

Не освоенные средства  в сумме 29,1 тыс. руб.,   за счет экономии по фонду оплаты труда с начислениями - 5,5 тыс. руб.,   по прочим услугам - 6,1 тыс. руб., по приобретению материальных запасов - 17,3 тыс. руб. и по оплате коммунальных услуг – 0,3 тыс. руб.

Договором аренды от 01.01.2011г. №1 с  ООО «Великоленское», пунктом 1 определено, что Ленское сельское поселение (арендатор), арендует часть  помещения в боксе автогаража, площадью 48,7 кв.м. для стоянки  пожарного автомобиля. Пунктом  4 выше указанного договора установлено, что арендатор обязуется своевременно вносить арендную плату в размере, указанном в расчете, являющимся приложением № 1 к настоящему договору  и оплачивать предоставленние коммунальных услуг согласно расчету,  являющимся приложением № 2 к настоящему договору. 

В связи с тем, что в приложениях № 1 и 2 дополнительно произведен расчет арендной платы  за бытовое помещение для водителей, площадью 18 кв.м., которое отсутствует в договоре аренды от 01.01.2011г. № 1, в  2011 году администрацией Ленского сельского поселения допущено неправомерное  расходование бюджетных средств, в сумме 28,9 тыс. руб., на оплату   коммунальных услуг и арендной платы за это помещение. 
Уточненные  расходы по разделу  0400 «Национальная экономика»  планировались  в сумме 1 706,5тыс. руб., фактически  израсходованы в сумме 1 610,2 тыс. руб. или 94,3%.

По подразделу 0406 «Водное хозяйство» плановые и фактические расходы составили          1 300 тыс. руб. (100%), на разработку проектно сметной документации гидротехнического сооружения на р. Бым  в с. Ленск. 

По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики»  планировались расходы в сумме 406,5 тыс. руб., фактически израсходовано 310,2 тыс. руб. или 76,3 %,  на  разработку Генерального плана Ленского сельского поселения – 145,0 тыс. руб.;

- на проект планировки западной части с.Ленск  – 79,5 тыс. руб.;

- на разработку проекта газоснабжения частных жилых домов в с. Ленск – 79,7 тыс. руб.;

- на мероприятия по изъятию не востребованных земельных долей – 6,0 тыс. руб. 

По данному разделу остались не израсходованы денежные средства в сумме 96,3 тыс. руб., на разработку Генерального плана Ленского сельского поселения.

В ходе проверки установлено, что по договору на выполнение работ от 01.02.2011г.    № 2/ЮЛ с МУП  «Землемер» на сумму 50,0 тыс. руб. по  разработке Генерального плана Ленского сельского поселения, пунктом 1.7. определено «Срок выполнения работ  до 30.11.2011 года».

Подрядчиком работы выполнены в более поздние сроки, что подтверждается  представленным актом  от 20.12.2011г. № 42 на сумму 50,0 тыс. руб.  П.4.9. договора установлено, что в случае нарушения Подрядчиком срока окончания работ, Заказчик вправе требовать уплаты пени в размере 0,5% от договорной цены работ за каждый день просрочки. Заказчиком  (поселением) пеня  не предъявлена, в связи с чем,  в бюджет поселения не дополучил доходы от взыскания пени по данному договору в сумме  4750 руб. (50000 руб.*19 дн.* 0,5% = 4750 руб.);

Сумма расходов, предусмотренных уточненной бюджетной росписью на 2011 год по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» составила 2 223,0 тыс. руб. Кассовое исполнение составило 2 105,7 тыс. руб. или  94,7 % .

По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство», исполнение составило 100%,  фактически израсходовано  95,5 тыс. руб. произведены  расходы по оплате коммунальных услуг в пустующих квартирах, принадлежащих  администрации сельского поселения. При этом в сумму оплаты за коммунальные услуги ООО «ЖКХ» были включены расходы по социальному найму жилья в сумме 599,70 руб. и холодное водоснабжение – 136,97 руб., что является отвлечением бюджетных средств.

По подразделу 0502 «Коммунальное  хозяйство»  исполнение составило 99,5%, израсходованы средства в сумме  1 006,8 тыс. руб., в т.ч.:

- на ремонт водопровода «Мазунино – Бымок» - 40,0 тыс. руб.;

- на топографическую съемку для проектирования водопровода в д.Средняя мельница – 39,4 тыс. руб.;

- на техническое  обслуживание газопровода – 62,6 тыс. руб.;

- на капитальный ремонт котельной №1 в п. Бымок – 84,2 тыс. руб.;

- на демонтаж и монтаж трубной системы котла в котельной с. Ленск – 780,6 тыс. руб.  

Договором подряда  от 28 июля 2011 года № 40 с ООО «ЖКХ»  на выполнение работ по капитальному ремонту котельной № 1 п. Бымок на сумму 84 239,56 руб., п. 2.3. установлен срок выполнения работ 8 августа 2011 года. Однако подрядчиком работы выполнены в более поздние сроки, о чем свидетельствует акт о приемке выполненных работ № 2 от 29 ноября 2011г., однако штрафные санкции к подрядчику не были применены, что является нарушением п.1 ст. 708 Гражданского кодекса РФ.

 По подразделу 0503 «Благоустройство»  исполнение составило 89,9%, израсходованы средства в сумме   1 002,9 тыс. руб., в т.ч.  на уличное освещение – 284,5тыс. руб., на содержание дорог – 475,1 тыс. руб.,  на прочие расходы по благоустройству – 243,3 тыс. руб.

По подразделу 0505 «Другие вопросы в области ЖКХ»  исполнение составило 100%, израсходованы средства в сумме  0,5 тыс. руб. - межбюджетные трансферты в  бюджет муниципального района на передаваемые полномочия  по  обследованию  жилого фонда ветеранов войны, в  соответствии с заключенным соглашением.


Остаток денежных средств, предусмотренных  по  данному  разделу,  составил  117,3 тыс. руб., в основном по подразделу «Благоустройство» - 112,4 тыс. руб.: на содержание дорог – 50,1 тыс. руб., на уличное освещение – 61,8 тыс. руб. и прочие мероприятия по благоустройству – 0,6 тыс. руб.  и по подразделу «Коммунальное хозяйство»  -  4,9 тыс. руб.   

По разделу 0800 «Культура, кинематография и средства массовой информации» бюджетом предусмотрены расходы в сумме 7 105,2 тыс. руб. Фактические расходы составили –  6 911,3 тыс. руб.  или  97,3%, в том числе расходы:

- на обеспечение деятельности домов культуры – 5 063,5 тыс. руб. (96,4%);

- на обеспечение деятельности библиотеки –  557,5 тыс. руб. (98,7%);

- по конкурсу социальных и культурных проектов КМР «Сценический костюм» – 50,0 тыс. руб. (100%);

- на проведение мероприятий в сфере культуры – 77,8 тыс. руб. (100%).

МУК Ленский ЦРК «Встреча» участвовал  в КЦП «Приведение в нормативное состояние  объектов социальной сферы», по которой были выделены средства краевого бюджета в сумме 1 162,5 тыс. руб., израсходованные в полном объеме на ремонт.

Не освоенный остаток средств по данному разделу  составил  193,9 тыс. руб., за счет экономии по фонду оплаты труда с начислениями (150,5 тыс. руб.), по оплате коммунальных услуг (23,8 тыс. руб.), по оплате транспортных услуг (10,8 тыс. руб.) и  по услугам связи (4,0тыс. руб.).

Исполнение  бюджета по  разделу 1000 «Социальная  политика»  в  2011 году составило  266,0  тыс. руб.  или  85,9%  к уточненному   плану  (309,8 тыс. руб.), которые были направлены:  

- на доплату к пенсиям муниципальным служащим –   23,9тыс. руб.

- на  реализацию  мер  социальной  поддержки  по  оплате  жилого  помещения  и  коммунальных  услуг,  предоставляемых  отдельным  категориям  граждан,  работающих  и  проживающих  в  сельской  местности в сумме  117,4 тыс. руб.;

-  на реализацию программы «Обеспечение жильем молодых семей» - 124,7 тыс. руб.

По разделу  1100 «Физическая культура и спорт»  предусмотрены ассигнования на 2011 год  в сумме 56,0 тыс. руб., освоены 50,9  тыс. руб., на организацию и проведение спортивных мероприятий.  

9.4. Исполнение бюджета по доходам за первое полугодие 2012 года.
Бюджет  поселения на 2012 год принят Советом депутатов Ленского сельского поселения Кунгурского муниципального района 27 декабря 2011 года (решение № 205) по доходам и расходам в сумме  22 369,4 тыс. руб.
 
Бюджет поселения сформирован исходя из принципа сбалансированности (бездифицитности).

В соответствии с утвержденным кассовым планом доходы на 1 полугодие 2012 года в сумме 4 671,9 тыс. руб. формируются за счет налоговых доходов – 1 069,5 тыс. руб., безвозмездных поступлений – 1 636,0 тыс. руб., доходов от использования имущества – 1 966,4 тыс. руб. 

Решениями Совета депутатов от 03.02.2012г. № 214 и от 08.06.2012г. № 227 в утвержденный план внесены изменения в сумме 699,8 тыс. руб., при этом  уточненный план на 1 полугодие 2012 года  составил 5 371,7 тыс. руб., что  соответствует    отчету об исполнении бюджета, утвержденному постановлением администрации Ленского сельского поселения от 31.07.2012г. № 61а. 

Фактически за 1 полугодие 2012 года бюджет поселения по доходам исполнен на 6 041,7 тыс. руб. (112,5 % от уточненного плана), в том числе:

- налоговые доходы –  1 477,8 тыс. руб. (137,2%);

- доходы  от использования имущества –   2 870,6 тыс. руб. (110,3%);

- безвозмездные поступления –  1 693,3 тыс. руб. (100%).

План по    доходам  за  1 полугодие 2012 года исполнен  поселением  на  112,5 % к   уточненному полугодовому  плану (5 371,7 тыс. руб.) и  к утвержденному  плану (4 671,9 тыс. руб.). Фактически доходы поступили в сумме  6 041,7 тыс. руб.

Налог на доходы физических лиц

Объем поступлений налога на доходы физических лиц за 1 полугодие 2012 года составил 586,2 тыс. руб., что выше плановых показателей (план – 510,0 тыс. руб.) на 76,2 тыс. руб. или на  14,9%. Перевыполнение плана связано со своевременным поступлением  данного налога от налогоплательщиков По данным налогового органа задолженность по НДФЛ на 01.07.2012г. числится в сумме 6,6 тыс.руб. 

Единый сельскохозяйственный  налог
Фактическое поступление единого сельскохозяйственного налога  за 1 полугодие  2012 года  составило 212,5  тыс. руб., что выше плановых назначений (110,0 тыс.руб.) на 102,5 тыс.руб. или на 93,2 %.

На 01.07.2012г. задолженность по единому сельскохозяйственному налогу – 0,4тыс.руб.

Налог на имущество физических лиц

Поступление доходов по налогу на имущество  за 1 полугодие 2012 года не  планировалось в связи с изменением законодательства по сроку уплаты данного налога (не ранее 1 ноября года, следующего за истекшим налоговым периодом),  фактически поступило 21,1 тыс. руб.

По данным налогового органа  задолженность  по  налогу  на  имущество физических лиц на 01.07.2012г. – 31,1 тыс. руб., что выше на 4,5 тыс. руб. задолженности на 01.01.2012г. (26,6 тыс. руб.). 

Земельный налог 

Утвержденные доходы по земельному налогу за 1 полугодие 2012 года планировались в сумме 315,7 тыс. руб. Фактически при исполнении бюджета  по данному коду доходов  исполнение составило 376,5 тыс. руб. Перевыполнение на 60,8 тыс. руб. или на 19,3%.  Перевыполнение связано с досрочной  уплатой физ.лицами   данного налога.

По данным налогового органа  задолженность  по  земельному налогу на 01.07.2012г. – 65,4 тыс. руб., которая по сравнению с задолженностью на 01.01.2012г.(60,0 тыс. руб.) увеличилась на 5,4 тыс. руб.

Транспортный налог

Поступление доходов от транспортного налога в 1 полугодии 2012  планировалось в сумме 119,1 тыс. руб., фактически поступило 258,1 тыс. руб., что выше запланированного на 139,0 тыс. руб. или на 116,7%. 

Задолженность по транспортному налогу за 1 полугодие 2012 года составила 84,4 тыс.руб., что  на 21,0 тыс. руб. ниже  задолженности на 01.01.2012г. (105,4 тыс. руб.). 

Госпошлина

Фактическое поступление государственной пошлины за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления за 1 полугодие 2012 года составило   23,4 тыс. руб., что выше утвержденных плановых показателей (22,2 тыс. руб.) на 1,2 тыс. руб. или на 5,4 %. 

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности

В бюджет поселения за 1 полугодие 2012 года поступило доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в сумме 2 870,6 тыс. руб., что выше уточненного плана (2 601,4 тыс. руб.) на 269,2 тыс. руб. или на   10,3%. 
Арендной платы и поступлений от продажи права на заключение договоров аренды за земли поступило  1 814,7 тыс. руб., что выше утвержденного плана (1 699,5 тыс. руб.) на 115,2 тыс. руб. или на 6,8 %,  перевыполнение плана связано со своевременной оплатой арендаторов  по договорам аренды земельных участков и погашением задолженности. В связи с этим почти в три  раза сократилась задолженность, которая на 01.07.2012г. составила 12,2 тыс. руб. (50%), против 33,7 тыс. руб. на начало года.

Доходов от сдачи в аренду имущества поступило 226,7 тыс. руб., что на  12,3 тыс.руб. или 5,2% меньше планируемого объёма (239,0 тыс. руб.). Невыполнение объясняется несвоевременной оплатой арендаторами  по договорам аренды за имущество.

Задолженность по арендной плате за имущество на 01.07.2012г. составляет 66,7 тыс. руб., которая по сравнению с задолженностью на 01.01.2012г.(40,0 тыс. руб.) увеличилась на 26,7 тыс. руб. или в 66,8%.

В нарушение п.2.1.1. Методики расчета арендной платы, базовая стоимость 1 кв.м на 2012 год в размере 535,79 руб. утверждена решением Совета депутатов Ленского сельского поселения от 27.10.2011 № 190.

В нарушение п.3.3 договоров аренды, поселением не начислялись арендаторам пени за просрочку внесения ежемесячной платы  в размере 0,1% от суммы за каждый день просрочки. В виду того, что в 1 полугодии 2012 года от арендаторов несвоевременно поступала  арендная  плата  и не в полной сумме, следует начислить пени в сумме  7 093 руб. (Приложение 2). 

В нарушение п.4.4. Положения об аренде, арендаторы не возмещают налог на имущество,  уплаченный поселением по арендуемому имуществу. В связи с этим, допущено отвлечение бюджетных средств за 1 полугодие  2012 год в сумме 4 661,42руб.

В соответствии с п.3.7. договора  аренды от 27.12.2010г. № 8 с Лузиным В.Г. на сумму   13 780 руб., Арендодатель ежегодно увеличивает сумму арендной платы на коэффициент инфляции  потребительских цен, предупредив Арендатора за  один месяц.

В ходе проверки установлено, что поселением арендная плата по данному договору не была пересчитана на коэффициент инфляции  потребительских цен, который на 2012 год составил 108,1%. Потери доходов бюджета за 1 полугодие 2012 года составили 558,09 руб. (13780 руб. .*108,1%=14896,18руб. - 13780руб.=1116,18руб.: 2=558,09)

В договорах аренды  с ОАО «Сбербанк России» Филиал Кунгурское отделение № 1638  от 01.03.2010г. № 5, с ММУ «Ленская ЦРБ» от 12.01.2009г. № 8, с ОАО «Уралсвязьинформ» от 12.01.2009г. № 10, , с ИП Трясциной И.П. от 24.05.2011г., с ИП Мехониной Н.В. от 07.07.2011г., пунктом 3.9. установлено, что при изменении базовой стоимости Арендодатель в одностороннем порядке вносит изменения  в расчет арендной платы, предупредив Арендатора за один месяц.

В нарушение данного пункта  администрацией поселения в выше указанных договорах аренды не был сделан перерасчет арендной платы в связи с увеличением базовой стоимости         1 кв.м на 2012 год на 108,1%, она составила  535,79 руб.(РСД от 27.10.2011 № 190). Потери доходов бюджета за 1 полугодие 2012 года составили 5 574,5 руб. ( 42640,92+40444,20+20060,52+ 9916,32+25380* 108,1%=148790,96 - 137641,96=11149: 2= 5574,50 руб.).

По договору аренды от 13.01.2012г. № 2 с ООО «ЖКХ», переданы в аренду тепловые сети и котельные, расчет арендной платы установлен  2,2% от остаточной стоимости имущества в размере  годовой суммы налога на имущество - 18 772,60 руб. В п.1.1. этого договора установлено, Арендатор принимает в аренду  муниципальное недвижимое имущество, но в соответствии с п.1.6. Положения об аренде это имущество  относится  к объектам движимого имущества, поэтому в соответствии с  п. 3.1. Методики расчета арендной платы,  годовая сумма арендной платы  за движимое имущество  по данному договору определяется в размере 20% балансовой стоимости с учетом переоценок. Балансовая стоимость переданного в аренду имущества составила 1104988 руб., тем самым сумма арендной платы за 1 полугодие 2012 года занижена на 110 498 руб. (1104988руб.*20%=220997,60руб.: 2=110498,80руб.).

По договору аренды от 13.01.2012г. № 1 с ООО «Ленск–энерго», переданы в аренду водопроводные и канализационные сети, расчет арендной платы установлен 2,2% от остаточной стоимости имущества в размере  годовой суммы налога на имущество - 86 530 руб. В п.1.1. этого договора установлено, Арендатор принимает в аренду  муниципальное недвижимое имущество, но в соответствии с п.1.6. Положения об аренде это имущество  относится  к объектам движимого имущества, поэтому в соответствии с  п. 3.1. Методики расчета арендной платы,  годовая сумма арендной платы  за движимое имущество  по данному договору определяется в размере 20% балансовой стоимости с учетом переоценок. Балансовая стоимость переданного в аренду имущества составила 8925199руб., тем самым сумма арендной платы за 1 полугодие  2012 год занижена на 892 519 руб. (8925199руб.*20%=1785039 руб.: 2= 892519,90руб.).

Не предоставлены для проверки договора аренды имущества с Еременко А.И. и с ООО «Пегас», по которым, арендная плата на 2012 год не увеличена на индекс- дефлятор.

Поступления по прочим неналоговым доходам за 1 полугодие 2012 года составили 751,4 тыс. руб. или 123,5%, при уточненном плане 608,2 тыс. руб., в возмещение потерь сельхозпроизводства, связанных с изъятием сельхозугодий, расположенных на территории поселения от ООО   «Лукойл –Пермь».

За 1 полугодие 2012 года поступление безвозмездных поступлений составило 1 693,3 тыс. руб., (100%)  в том числе:

- дотации на выравнивание бюджетной  обеспеченности в сумме 1 483,0 тыс. руб.;

- субвенции на осуществление первичного воинского учета в сумме  159,4 тыс. руб.;

 - субвенции на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан  поступили в сумме  71,1 тыс. руб.;

- субвенции на составление протоколов об административных правонарушениях  2,2 тыс. руб.

 Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет составил   -22,4 тыс.руб.

9.5. Исполнение бюджета по расходам за первое полугодие 2012 года.
Расходы бюджета Ленского сельского поселения на 2012 год утверждены в сумме 22 369,4 тыс. руб. (решение № 205 от 27.12.2011г.).

Согласно, утвержденного кассового плана по расходам за 1 полугодие 2012 года, расходы были  предусмотрены в сумме    4 562,9  тыс. руб.  

Решениями Совета депутатов Ленского сельского поселения от 03.02.2012г. № 214 и от 08.06.2012г. № 227  внесены изменения в решение Совета депутатов Ленского сельского поселения от 27.12.2011г. № 205 « О бюджете Ленского сельского поселения на 2012 год и плановый период 2013 – 2014 годы», результате которых его расходная часть на 1 полугодие 2012 года, увеличена на  1 265,1 тыс. руб., при этом  уточненный план на 1 полугодие 2012 года  составил 5 828,0 тыс. руб., что   соответствует отчету об  исполнении бюджета за 1 квартал 2012 года, утвержденного постановлением администрации Ленского сельского поселения от 31.07.2012г. № 61а. 

Фактически кассовые расходы составили 4 835,5 тыс. руб. или на  83% к уточненному плану.

Сумма расходов, предусмотренных уточненным планом на 1 полугодие 2012 года по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» составила 1 585,8 тыс. руб. Кассовое исполнение составило 1 368,8 тыс. руб. (86,3%), в том числе расходы:

-  по подразделу 0102 на функционирование высшего должностного лица муниципального образования – 205,4 тыс. руб. (91,7%);

- по подразделу 0103  на функционирование представительных органов муниципального образования –  3,0 тыс. руб. (42,1%);

- по подразделу 0104 на функционирование местных администраций – 1 012,3 тыс. руб. (89,5%);

- по подразделу 0106  на обеспечение деятельности финансовых, налоговых  и таможенных органов и органов финансового (финансово – бюджетного) надзора – 13,9 тыс. руб. (100%);

- по подразделу 0113 на другие общегосударственные расходы – 134,2 тыс. руб. (90,5%), в том числе:

- на проведение мероприятий местного значения – 45,0 тыс. руб.

- на мероприятия по содействию занятости населения – 37,1 тыс. руб.;

- уплата членских взносов в Совет муниципальных образований – 16,0 тыс.руб.;

- оплата услуг средств массовой информации – 22,0 тыс.руб.;

- переданные полномочия в области градостроительства – 14,1 тыс.руб.

Постановлением по делу об административном правонарушении мирового судьи   от 06.03.2012г. на должностное лицо главу Ленского сельского поселения Култышева Владимира Ивановича наложен административный штраф в сумме 5,0 (пять) тысяч рублей, который оплачен по чеку -  ордеру № 10 от 04.04.2012г. в ОСБ  № 1638 г. Кунгура  в сумме 5 150 (пять тысяч сто пятьдесят) рублей и приложен к авансовому отчету    № 40 от 16.05.2012г., на возмещение  из средств  бюджета поселения,  что является  не правомерным  расходом денежных средств.
По разделу 0200 «Национальная оборона» на осуществление первичного воинского учета бюджетом на 1 полугодие 2012г. предусмотрены ассигнования в размере годовой суммы  159,4 тыс.руб. Кассовое исполнение составило 52,1  тыс. руб. или  32,7 % к уточненному  плану. 

Расходы по разделу 0300 «Национальная  безопасность  и  правоохранительная  деятельность» на 1 полугодие 2012  года запланированы расходы в сумме 367,4 тыс. руб., фактически израсходовано 246,5 тыс. руб. или 67,1%. Не израсходованы средства в сумме 120,9 тыс. руб.

Уточненные  расходы по разделу  0400 «Национальная экономика» на 1 полугодие 2012 года планировались  в сумме 329,9 тыс. руб., фактически израсходовано 283,2 тыс. руб. или  85,8%  в том числе:

- на содержание автомобильных дорог – 159,5 тыс. руб.

- для разработки генерального плана  поселения – 123,7 тыс. руб.;

Остаток средств по данному разделу составил 46,7 тыс. руб.

Сумма расходов, предусмотренных уточненным планом на 1 полугодие 2012 года по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» составила 810,3 тыс. руб. Кассовое исполнение составило  341,4тыс. руб. или  42,1%,  израсходованных:

- по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» - 5,7тыс. руб. (25,3%)  на оплату коммунальных услуг в пустующих квартирах ;

- по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» - 178,1 тыс. руб.  ( 33,5%) произведены расходы на подготовку объектов ЖКХ к зиме;

-  по подразделу 0503 «Благоустройство» -  157,6 тыс. руб. (61,5%) в том числе: на оплату уличного освещения – 142,6 тыс. руб., на содержание мест захоронения – 10,0 тыс. руб., на прочие мероприятия по благоустройству – 5,0 тыс. руб. 

Остаток денежных средств, предусмотренных  по разделу 0500,  составил 468,9 тыс. руб., в том числе: по подразделу «Жилищное хозяйство» - 17,0 тыс. руб., по подразделу «Коммунальное хозяйство» - 352,8 тыс.руб., по подразделу  «Благоустройство» – 98,8 тыс. руб.,  по подразделу  «Другие вопросы в области ЖКХ» –  0,3 тыс.руб.

По разделу 0800 «Культура, кинематография и средства массовой информации» бюджетом на 1 полугодие 2012 года предусмотрены расходы в сумме 2 035,5 тыс. руб. Фактическое исполнение в полной сумме или 100%, в том числе:

- на обеспечение деятельности домов культуры – 1 745,5 тыс. руб. (100%);

- на обеспечение деятельности библиотеки – 290,0 тыс. руб. (100%).

Уточненный план на 1 полугодие 2012 года по разделу 1000 «Социальная политика»  составил  484,7 тыс. руб., фактически  израсходовано 470,0 тыс. руб. или 97 %:

- на доплату к пенсиям муниципальным служащим –   13,5 тыс. руб. (100%);

- на  реализацию  мер  социальной  поддержки  по  оплате  жилого  помещения  и  коммунальных  услуг,  предоставляемых  отдельным  категориям  граждан,  работающих  и  проживающих  в  сельской  местности в сумме  56,5 тыс. руб. (79,4%);

-  на реализацию целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей» - 400,0 тыс. руб.(100%). 

По разделу  1100 «Физическая культура и спорт»  на 1 полугодие 2012 год были запланированы расходы в сумме 55,0 тыс. руб., исполнение составило 38,0 тыс. руб. или 69%.

В течение всего проверяемого периода поселением  допущено неэффективное использование  средств бюджета, в связи с уплатой    пени  в сумме 34,70 руб.

Порядок ведения реестра расходных обязательств администрации Ленского сельского поселения утвержден решением Совета депутатов Ленского сельского поселения № 56 от 03.05.2006г. (далее – Порядок),  что является нарушением  п.5  ст. 87 Бюджетного кодекса РФ.

 При ведении реестра расходных обязательств,  установленный объем средств  на исполнение  расходного обязательства не везде подтверждается  нормативно правовыми актами, как  местного самоуправления, так и субъекта Российской Федерации, определяющими финансовое  обеспечение и  порядок расходования этих средств, а также не указывается номер статьи, части, пункта, используемого нормативно – правового акта.

В представленном реестре расходных обязательств Ленского сельского поселения за 2011 год, в нарушение п.5 Порядка, включены расходные обязательства, по которым отсутствуют нормативно-правовые акты местного самоуправления.  Графу 10 реестра следует дополнить договорами  с подрядчиками на выполнение  работ, в соответствии с КБК, положениями по оплате труда работников библиотеки и домов культуры, а также  заключенными соглашениями по передаче полномочий.  Из графы 7 реестра  исключить Законы Пермского края, окончившие срок действия. 

При проверке соблюдения действующего законодательства установлено:

1. В Ленском сельском поселении ведется реестр закупок, в который включены  расходы поселения (в том числе: зарплата, налоги, пени, коммунальные специалистам культуры).

Кроме того, в нарушение п.2 ст.73 БК РФ в реестре закупок, не всегда указывается наименование и местонахождение поставщиков, подрядчиков и исполнителей услуг, а пишется фамилия, имя, отчество и адрес подотчетного лица, закупившего товар по авансовому отчету.  

2. В нарушение п.2 ст.9  ФЗ от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» во всем проверяемом периоде имеются случаи где, начисление заработной платы  работникам администрации и всех учреждений производилось по табелям учета рабочего времени   не утвержденными главой поселения или руководителем учреждения, отсутствует подпись лица составляющего табель, первичные документы, составленные без обязательных реквизитов   (отсутствуют подписи лиц в товарных накладных, подписи и печати в актах ООО «ЛУКОЙЛ –Интер-Кард»).

10. По результатам контрольного мероприятия предлагается принять меры к устранению выявленных нарушений, а именно:

10.1. Договора аренды недвижимого имущества с арендаторами  заключать в соответствии с Положением об аренде.


10.2.  В соответствии с п. 2.1.1. Методики расчета арендной платы ежегодно утверждать базовую стоимость 1 кв. м арендуемого объекта недвижимости нормативным правовым актом администрации Ленского сельского поселения.

10.3. При передаче имущества в аренду, соблюдать Положение об аренде муниципального имущества и в договорах  аренды предусматривать обязательства, установленные нормативными актами поселения.


10.4. В целях недопущения отвлечения бюджетных средств на уплату налога на имущество своевременно предъявлять арендаторам суммы по возмещению налога на имущество. В соответствии с п.4.4. Положения об аренде, предъявить арендаторам и обеспечить возмещение налога на имущество за 2011 год в сумме 9,2 тыс. руб., за 1 полугодие 2012 года – 4,7 тыс. руб. 

10.5. При заключении договоров  аренды недвижимого имущества   устанавливать сроки внесения арендной платы в соответствии с п. 1.3.   Методики расчета арендной платы.

10.6. В соответствии с п. 4.5. Положения об аренде и условиями заключенных договоров аренды (п.3.3.), начислять арендаторам пени за просрочку внесения ежемесячной платы  в размере 0,1%. Предъявить арендаторам пени за 2011 год в сумме   42,8 тыс. руб., и за  1 полугодие 2012 года – 7,1 тыс. руб.
10.7. Обязать арендатора ФГУП «Почта России» выполнить  условия дополнительного соглашения от 01.12.2010г. № 1, составленного к договору аренды от 12.01.2009г. № 13, в соответствии с которым, перечислить в доход поселения арендную плату в сумме 0,8 тыс. руб.

10.8. В связи с увеличением базовой стоимости 1 кв. м. площади арендуемого объекта недвижимости и в соответствии с п.3.9. договоров аренды, администрации поселения  сделать перерасчет арендной платы на 2012 год всем арендаторам.

10.9. При передаче в аренду движимого имущества, расчет   арендной платы производить   в соответствии с  п.3.1.  Методики  расчета  арендной  платы, утвержденной решением Совета депутатов Ленского поселения от 15.11.2007г. № 54.


10.10. При составлении расчетов по  арендной плате за муниципальное недвижимое имущество, применять коэффициенты  установленные  Методикой  расчета  арендной  платы. 


10.11. Реестр муниципального имущества составлять в соответствии с Положением о реестре муниципальной собственности Ленского сельского поселения. Внести в него все не учтенные объекты муниципального имущества.

10.12. В соответствии с Положением об имуществе казны муниципального образования «Ленское сельское поселение», вести реестр  имущества, составляющего муниципальную казну. 

10.13. В соответствии с Положением о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в  муниципальной собственности  Ленского сельского поселения, передать обслуживающей организации муниципальный жилищный фонд  с заключением договора на конкурсной основе. 


10.14. В соответствии со ст. 4. Положения о размере денежного содержания главы поселения, ежегодно утверждать Советом депутатов Ленского сельского поселения, размер надбавки за особые условия.


10.15. При планировании бюджета поселения, соблюдать норматив расходов на содержание органов местного самоуправления, устанавливаемый Правительством Пермского края.

10.16. Положение о размере денежного содержания (вознаграждения) главы Ленского сельского поселения и Положение о денежном содержании муниципальных служащих Ленского сельского поселения, привести в соответствие действующему законодательству.


10.17. Принять нормативно правовой акт, устанавливающий  условия и порядок  выплаты материальной помощи и единовременной выплаты муниципальным служащим Ленского сельского поселения.


10.18. Для учета использования рабочего времени и расчета заработной платы по администрации и всем учреждениям, использовать табеля  по форме   ОКУД 0504421,  установленные приказом Министерства финансов РФ от 15.12.2010г. № 173-н «Об утверждении форм первичных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти, органами местного самоуправления», а также  табеля утверждать   руководителем и подписывать лицом составившим (ведущим) табель.


10.19. Не допускать неправомерного расходования бюджетных средств.

          10.20. За нарушение  и несоблюдение Подрядчиком сроков выполнения работ по заключенному договору, предъявить ему штрафные санкции, предусмотренные договором, в сумме  4,8 тыс. руб.
         10.21. В соответствии с  п.1 ст. 708 Гражданского кодекса РФ за нарушение подрядчиками сроков окончания работ,  установленных  договорами, предусматривать в договорах штрафные санкции.
         10.22. В соответствии с п.5 статьи 87 Бюджетного кодекса РФ администрации Ленского сельского поселения установить порядок ведения реестра расходных обязательств, отменить решение Совета депутатов Ленского сельского поселения от 03.05.2006г. № 56. Реестр расходных обязательств Ленского сельского поселения вести в соответствии с Порядком ведения реестра расходных обязательств Ленского сельского поселения.  Своевременно дополнять его вновь принятыми нормативно – правовыми актами местного самоуправления, договорами, соглашениями.
         10.23. Реестр закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов, вести в соответствии со ст. 73 Бюджетного кодекса РФ.


10.24. Принимать к учету первичные документы, оформленные в соответствии с требованиями ФЗ от 21.11.1996г. № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете».

10.25. Не допускать неэффективное использование бюджетных средств на уплату пени.

           10.26. Принять меры к возмещению неправомерно израсходованных бюджетных средств, на уплату административных штрафов, наложенных на должностное лицо, за 2011 год в сумме  1030руб. и за 1 полугодие 2012г. – 5150руб. 


10.27. Рассмотреть результаты проверки на очередном заседании Совета депутатов Ленского сельского поселения.

  10.28. Привлечь к ответственности лиц,  допустивших нарушения.

11. В связи с выявленными нарушениями по результатам контрольного мероприятия руководителю контрольного мероприятия в течение 5 рабочих дней со дня утверждения данного отчета предлагается вынести представление. 
Аудитор Контрольно-счетной палаты 



         В.В.Александрова
_________________________________________________________     ____________________     ____________________________

руководитель контрольного мероприятия
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