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	           КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ  «КУНГУРСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ  РАЙОН»


617470, Пермский край, г. Кунгур,  ул. Гоголя, 26  тел./факс 8-34-271-2-46-65  

ИНН / КПП  5917594717 / 591701001 ОГРН 1065917021060   

                                                           ЗАКЛЮЧЕНИЕ

На проект Решения Совета депутатов Филипповского сельского поселения 

Кунгурского муниципального района  «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Филипповского сельского поселения  за  2013 год»                                               

    8  апреля 2014                                                                                        

  № 27
Заключение Контрольно-счетной палаты Кунгурского муниципального района на проект Решения Совета депутатов Филипповского  сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Филипповского сельского поселения за 2013 год» (далее – Решение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Положением о бюджетном процессе в Филипповском сельском поселении, утвержденным решением Совета депутатов от 15.11.2007 № 24, (далее – Положение о бюджетном процессе) и на основании Соглашения о передаче части полномочий по решению вопросов местного значения.

В соответствии со ст. 31 Положения о бюджетном процессе, годовой отчет об исполнении бюджета представлен для подготовки заключения  в установленные сроки (не позднее 1 апреля).
1. Общая оценка исполнения бюджета Филипповского сельского поселения   за 2013 год
Бюджет Филипповского сельского поселения на 2013 год утверждён Советом депутатов (решение от 25.12.2012 № 46) по расходам в сумме 12 105,5  тыс.руб., исходя из прогнозируемого объема доходов 12 105,5 тыс.руб.
В течение 2013 года Советом депутатов в бюджет сельского поселения семью решениями были внесены изменения и дополнения. Бюджет сельского поселения в редакции решения Совета депутатов от 31.12.2013 № 59 «О внесении изменений в решение Совета депутатов от 25.12.2012 № 46 «О бюджете Филипповского сельского поселения на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» утвержден по доходам в объеме 12 665,7 тыс.руб., по расходам в объеме 14 003,4 тыс.руб., с дефицитом 1 337,7 руб. Уточненные бюджетные назначения по доходам и расходам соответствуют  отчету об исполнении бюджета ф.0503127.  
Данные об исполнении бюджета приведены в таблице: 
(тыс.руб.)
	Наименование
	Бюджет
	Уточненный план года
	Отклонение
	Исполнено за 2013 год

	
	
	
	
	Сумма
	в % к

	
	
	
	
	
	бюджету
	плану

	Доходы
	12 105,5
	12 665,7
	560,2
	12 916,6
	107
	102

	Расходы
	12 105,5
	14 003,4
	1 897,9
	13 943
	115
	99,5

	Дефицит -, профицит +
	
	-1 337,7
	
	- 1 026,4
	
	


2. Анализ исполнения доходной части  бюджета Филипповского сельского поселения

Основные показатели бюджета сельского поселения за 2013 год по доходам в первоначально утвержденной и уточненной редакции  приведены в таблице:












(тыс.руб.)

	 
	 
	Первоначальный бюджет (решение от 25.12.2012 № 46)
	Уточненный план (решение от 31.12.2013 № 59)
	Откло-нение

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	1.
	Доходы налоговые и неналоговые 
	4 202,1
	4 588,1
	386

	1.1
	Налоговые доходы
	3 560
	3 777,8
	217,8

	 
	НДФЛ
	966,4
	966,4
	0

	
	Единый сельскохозяйственный налог
	0
	0,2
	0,2

	 
	Налог на имущество
	567,4
	506,2
	-61,2

	 
	Земельный налог
	757,5
	886,7
	129,2

	 
	Транспортный налог
	1 242,6
	1 392,2
	149,6

	 
	Госпошлина
	26,1
	26,1
	0

	1.2
	Неналоговые доходы
	642,1
	810,3 
	168,2

	 
	Аренда имущества
	155
	155
	0

	 
	Аренда земли за участки, госсобственность на которые не разграничена
	390
	349
	-41

	 
	Прочие поступления от использования имущества
	47,1
	12,9
	-34,2

	 
	Доходы от продажи земли
	50
	293,4
	243,4

	 
	
	
	

	2.
	Безвозмездные поступления
	7 903,4
	8 077,6
	174,2

	 
	Дотация
	6 709,3
	6 709,3
	0

	 
	Субсидии
	986,6
	1 029,7
	43,1

	 
	Субвенция
	207,5
	207,5
	0

	 
	Иные межбюджетные трансферты
	0
	131,1
	131,1

	 
	Возврат остатков субсидий и субвенций
	
	
	

	 
	Всего доходов
	12 105,5
	12 665,7
	560,2


Увеличение объема утвержденных доходов в течение финансового года составило 560,2 тыс.руб. или 5% по отношению к первоначально утвержденному бюджету. Основная доля увеличения приходится на группу «Налоговые доходы», а именно на  земельный налог -  17% и транспортный налог – 12%. 

Исполнение бюджета поселения  по доходам составило 102% к годовому уточненному плану,  при плане 12 665,7 тыс.руб. поступило 12 916,6 тыс.руб. Дополнительно поступило 250,9  тыс.руб.
Налоговые и неналоговые доходы  поступили в сумме 4885 тыс.руб. План выполнен на 106 %,   перевыполнение бюджетных назначений в общей сумме  296,9 тыс.руб., в том числе:

- налоговые доходы поступили в сумме 4 064,8 тыс.руб. или выше плановых назначений на 8%;

- неналоговые доходы поступили в сумме 820,2 тыс.руб., что выше утвержденных назначений на 1%.

Безвозмездные поступления бюджетов других уровней  8 031,6 тыс. руб. (план выполнен на 99%, неисполнение бюджетных назначений составило 46 тыс.руб.). 
Исполнение доходов в разрезе поступлений представлено в таблице: 
(тыс.руб.)

	Группа доходов
	Уточненный план
	Исполнено
	% исполнения
	Отклонение
	Структура

	Доходы налоговые и неналоговые 
	4 588,1
	4 885
	106
	296,9
	38

	Налоговые доходы
	3 777,8
	4 064,8
	108
	287
	83

	Неналоговые доходы
	810,3
	820,2
	101
	9,9
	17

	Безвозмездные поступления
	8 077,6
	8 031,6
	99
	-46
	62

	Всего доходов
	12 665,7
	12 916,6
	102
	250,9
	100


В структуре доходов  бюджета  наибольший удельный вес приходится на безвозмездные поступления - 62%.  Налоговые и неналоговые доходы занимают 38%.

Данные по исполнению доходной части бюджета за 2013 год в сравнении с 2012 годом представлены в таблице:
(тыс.руб.)

	Группа доходов
	Отчет 2012
	Структура доходов 2012 
	Отчет 2013
	Структура доходов 2013
	Откло-нение
	Темп роста/-снижения

	Налоговые и неналоговые доходы
	4 076,8
	34
	4 885
	38
	808,2
	20

	Налоговые доходы
	3 235,1
	79
	4 064,8
	83
	829,7
	26

	Неналоговые доходы
	841,7
	21
	820,2
	17
	-21,5
	-3

	Безвозмездные поступления
	7 975,2
	66
	8 031,6
	62
	56,4
	1

	Всего доходов
	12 052
	100
	12 916,6
	100
	864,6
	7


Как и в предыдущем году, доля безвозмездных поступлений составляет наибольший удельный вес.
По отношению к 2012 году доходная часть бюджета поселения увеличилась - на 864,6 тыс. руб. или на 7%, за счет:

- роста налоговых доходов на 829,7 тыс. руб.  (в том числе  по транспортному налогу – 337 тыс.руб., по налогу на доходы физических лиц – 197,7 тыс. руб., по земельному налогу – 191,3 тыс. руб.).
Основную часть в налоговых доходах бюджета поселения  в 2013 году занимал транспортный налог  – 38% от налоговых доходов и  32% от общего объема доходов,  налог на доходы физических лиц – 27% от налоговых доходов и 22% от общего объема доходов.  Земельный налог в объеме налоговых доходов составил 22%,  в общем объеме доходов – 18%.   
(тыс.руб.)

	Группа доходов
	Уточненный план
	Исполнено
	% исполнения
	Отклонение
	Структура

	Налоговые доходы, всего 
	3 777,8
	4064,8
	108
	287
	100

	НДФЛ
	966,4
	1 091,5
	113
	125,1
	27

	ЕСХН
	0,2
	0,2
	100
	0
	0

	Налог на имущество
	506,2
	509,7
	101
	3,5
	13

	Земельный налог
	886,7
	886,9
	100
	0,2
	22

	Транспортный налог
	1 392,2
	1 548,7
	111
	156,5
	38

	Госпошлина
	26,1
	27,8
	107
	1,7
	0


Перевыполнение объема поступлений налоговых доходов в 2013 году относительно утвержденных бюджетных назначений отмечается по всем видам доходов.  Основное перевыполнение плановых назначений сложилось:
- по транспортному налогу в сумме 156,5 тыс.руб., за  счет поступления задолженности прошлых лет;

- по  налогу на доходы физических лиц в сумме 125,1 тыс. руб., за счет роста фонда оплаты труда в отдельных организациях.

По отношению к бюджетным назначениям неналоговые поступления в 2013 году составили 101% или 820,2 тыс. руб. Основные показатели, характеризующие исполнение бюджета по неналоговым доходам в 2013 году, приведены в таблице: 
(тыс.руб.)

	Группа доходов
	Уточненный план
	Исполнено
	% испол-нения
	Откло-нение
	Струк-тура

	Неналоговые доходы, всего
	810,3 
	820,2
	101
	9,9
	100

	Аренда имущества
	155
	153,4
	99
	-1,6
	19

	Аренда земли за участки, госсобствен-ность на которые не разграничена
	349
	349
	100
	0
	43

	Прочие поступления от использования имущества
	12,9
	12,9
	100
	0
	1

	Доходы от продажи земли
	293,4
	304,9
	104
	11,5
	37


Как видно из таблицы, в структуре неналоговых доходов основную долю занимает статья «Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков» - 43% .
Превышение объема поступления неналоговых доходов в 2013 году относительно утвержденных бюджетных назначений  составило в целом 9,9 тыс. руб. или 1%. При этом основное перевыполнение бюджетных назначений сложилось по доходам,  от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена.
Объем поступивших в 2013 году в бюджет сельского поселения безвозмездных средств в  виде дотаций, субвенций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов  составил  8 031,6  тыс. руб., что на 46 тыс. руб.  меньше утвержденных бюджетных назначений.

Данные о безвозмездных поступлениях:
(тыс.руб.)

	Группа доходов
	Уточненный план
	Испол-нено
	% исполнения
	Откло-нение
	Структура

	Безвозмездные поступления, всего
	8 077,6
	8 031,6
	99
	-46
	100

	Дотация
	6 709,3
	6 709,3
	100
	0
	84

	Субсидии
	1 029,7
	986,6
	96
	-43,1
	12

	Субвенция
	207,5
	204,6
	99
	-2,9
	3

	Иные межбюджетные трансферты
	131,1
	131,1
	100
	0
	1


По подгруппе «Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» поступили дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме  6 709,3 тыс.руб. или 84% от общего объема безвозмездных поступлений, зачисленных в бюджет в 2013 году.

В связи с участием сельского поселения в приоритетном региональном проекте «Благоустройство» в бюджет поступили прочие субсидии в объеме 986,6 тыс.руб., исполнение  96%.
Поступления по статье «Субвенции бюджетам Российской Федерации и муниципальных образований» составили 204,6 тыс.руб., при  уточненном плане 207,5 тыс.руб. В структуре безвозмездных поступлений данные доходы составили 3%. 

Поступления по статье «Иные межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам»  составили  131,1 тыс.руб., при аналогичном плане. В структуре безвозмездных поступлений данные доходы составили 1%.
3. Анализ исполнения расходной части  бюджета  сельского поселения
Уточненным бюджетом расходы поселения предусмотрены в объеме 14 003,4 тыс. руб., исполнение составило 13 946,1 тыс.руб. (54%).                               (тыс.руб.)

	Наименование
	Уточненный план
	Исполнено
	% исполнения
	Отклонение
	Структура

	Общегосударственные вопросы
	4 106,4
	4 103,5
	100
	-2,9
	29

	Национальная оборона
	160
	160
	100
	0
	1

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1,7
	1,7
	100
	0
	0

	Национальная экономика
	3 842,1
	3 784,,6
	98
	-57,5
	27

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	3 876,3
	3 876,3
	100
	0
	28

	Культура, кинематография
	1 665,3
	1 665,3
	100
	0
	12

	Социальная политика
	321,6
	321,6
	100
	0
	2

	Физическая культура, спорт
	30
	30
	100
	0
	1

	Всего расходов
	14 003,4
	13 943
	99
	0
	100


По сравнению с 2012 годом расходы увеличились на 3 014,1  тыс. руб. или на 28%. 
Исполнение расходов по функциональной структуре за 2012-2013 приведено ниже:                                                                                                                    (тыс.руб.)

	Наименование
	Отчет 2012
	Структура  2012 года
	Отчет 2013
	Структура  2013 года
	Откло-нение
	Темп роста/
снижения

	Общегосударственные вопросы
	3 364,1
	31
	4 103,5
	29
	739,4
	22

	Национальная оборона
	159,4
	2
	160
	1
	0,6
	0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	53,1
	0
	1,7
	0
	-51,4
	-97

	Национальная экономика
	3 096,4
	28
	3 784,,6
	27
	688,2
	22

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	2 627,2
	24
	3 876,3
	28
	1 249,1
	48

	Культура, кинематография
	1 414,9
	13
	1 665,3
	12
	250,4
	18

	Социальная политика
	183,8
	2
	321,6
	2
	137,8
	75

	Физическая культура, спорт
	30
	0
	30
	1
	0
	0

	Всего расходов
	10 928,9
	100
	13 943
	100
	3 014,1
	28


Как видно из таблицы, в 2013 году структура расходов бюджета поселения за последний год практически не изменилась. В 2013 году наибольший удельный вес занимают расходы на общегосударственные вопросы – 29%, на жилищно-коммунальное хозяйство - 28% и на национальную экономику – 27%. 

По сравнению с 2012 годом сократились расходы по национальной безопасности и правоохранительной деятельности на 51,4 тыс.руб. (97%) в связи с тем, что в 2013 году снизились затраты на приобретение пожарных материалов. Произошел рост расходов по жилищно - коммунальному хозяйству на 1 249,1 тыс. руб. (48%), так как в 2013 году прошли расходы по капитальному ремонту жилищного фонда и увеличились расходы  по коммунальному хозяйству.
Структура расходов в разрезе классификации операций сектора государственного управления (КОСГУ) за 2012 и 2013 годы представлена в следующей таблице:
(тыс.руб.)

	Статья расходов
	Отчет 2012
	Доля
	Отчет 2013
	Доля

	Заработная плата
	1 851,6
	17
	2 290
	16

	Прочие выплаты
	39,8
	0
	44,9
	0

	Начисления на выплаты по оплате труда
	544,5
	5
	679
	5

	Услуги связи
	51,7
	0
	56
	1

	Транспортные услуги
	535,9
	5
	229,6
	2

	Коммунальные услуги
	268,6
	2
	267,7
	2

	Работы, услуги по содержанию имущества
	3 547,5
	33
	5048,9
	36

	Прочие работы, услуги
	769,3
	7
	1 520,3
	11

	Безвозмездные перечисления государственным и муниципальным организациям
	1 414,9
	13
	1 665,4
	12

	Перечисления другим бюджетам бюджетной системы РФ
	352,0
	3
	307,8
	2

	Пособия по социальной помощи населению
	3,0
	0
	10
	0

	Пенсии, пособия, выплачиваемые организациями сектора государственного управления
	22,3
	0
	24,6
	0

	Прочие расходы
	285,5
	3
	353,9
	3

	Увеличение стоимости основных средств
	512,2
	5
	890,5
	6

	Увеличение стоимости материальных запасов
	730,1
	7
	554,4
	4

	Итого
	10 928,9
	100
	13 943
	100


Как видно из таблицы, наибольший удельный вес в разрезе кодов классификации операций сектора государственного управления  составляли расходы  по статье «Работы, услуги по содержанию имущества» – 36%. 

Сравнительный анализ плановых назначений и фактического исполнения бюджета в разрезе разделов функциональной структуры расходов приведен в таблице:                                                                                                             (тыс.руб.)
	 
	Наименование
	Уточнен-ный план
	Испол-нено
	% испол-нения
	Откло-нение

	0100
	Общегосударственные вопросы
	4 106,4
	4 103,5
	100
	-2,9

	0102
	Функционирование высшего должностного лица органа местного самоуправления
	728
	728
	100
	0

	0103
	Функционирование представительных органов местного самоуправления
	73,5
	73,5
	100
	0

	0104
	Функционирование органов исполнительной власти местных администраций
	2 966,6
	2 963,7
	100
	-2,9

	0107
	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	223
	223
	100
	0

	0111
	Резервные фонды
	
	
	
	

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	115,3
	115,3
	100
	0

	0200
	Национальная оборона
	160
	160
	100
	0

	0203
	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	160
	160
	100
	0

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1,7
	1,7
	100
	0

	0309
	Защита населения от ЧС
	1,7
	1,7
	100
	0

	0400
	Национальная экономика
	3842,1
	3 784,6
	98
	-57,5

	0409
	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	3 728,5
	3 671
	98
	-57,5

	0412
	Другие вопросы в области национальной экономики
	113,6
	113,6
	100
	0

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	3876,3
	3 876,3
	100
	0

	0501
	Жилищное хозяйство
	612,6
	612,6
	100
	0

	0502
	Коммунальное хозяйство
	1 572,5
	1572,5
	100
	0

	0503
	Благоустройство
	1 691,2
	1 691,2
	100
	0

	0800
	Культура, кинематография
	1 665,3
	1 665,3
	100
	0

	0801
	Культура 
	1 665,3
	1 665,3
	100
	0

	1000
	Социальная политика
	321,6
	321,6
	100
	0

	1001
	Пенсионное обеспечение
	24,6
	24,6
	100
	0

	1003
	Социальное обеспечение
	287
	287
	100
	0

	1006
	Другие вопросы в области социальной политики
	10
	10
	100
	0

	1100
	Физическая культура и спорт
	30
	30
	100
	0

	1102
	Массовый спорт
	30
	30
	100
	0

	 
	Всего расходов
	14 003,4
	13 943
	99
	-60,4


Допущена экономия средств по одному разделу классификации расходов из восьми. 

Ниже среднего уровня исполнения,  выделенные бюджетные ассигнования освоены по разделу 04 «Национальная экономика» - на 98% (не полностью израсходованы  средства в сумме 57,5 тыс.руб. на содержание автомобильных дорог).

Общая сумма расходов по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» составила 4 103,5 тыс.руб., при плане 4 106,4 исполнено на 100%. 

Вообще не исполнены бюджетные назначения в сумме 2,9 тыс.руб. по целевой статье 5210201 «Субвенции на создание и организацию деятельности административных комиссий» в связи с отсутствием потребности. 
На мероприятия по мобилизационной и вневойсковой подготовке (раздел 02 «Национальная оборона») в 2013 году было запланировано 160 тыс.руб.,  средства использованы в полном объеме.
Расходы на национальную безопасность и правоохранительную деятельность были запланированы и израсходованы в сумме 1,7 тыс.руб. для приобретения пожарного рукава. 
Расходы по разделу 04 «Национальная экономика» за 2013 год составили 3 784,6 тыс.руб. или 98% от плановых назначений (3 842,1 тыс. руб.). 

На дорожное хозяйство было израсходовано 3 671  тыс.руб. или 98% от плановых назначений. Остаток денежных средств по содержанию автомобильных дорог составил 57,5 тыс. руб.  
По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» планировалось и израсходовано 113,6 тыс.руб. на мероприятия по плану земельной застройки.
В 2013 году из бюджета сельского поселения на сферу жилищно-коммунального хозяйства было направлено 3 876,3 тыс.руб. исполнение 100%. Финансирование расходов осуществлялось по трем подразделам. 
Расходы в сфере жилищного хозяйства фактически исполнены в сумме 612,6 тыс.руб. или на 100% на  капитальный ремонт муниципального жилищного фонда.
Фактическое исполнение расходов по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» составило 1 572,5 тыс.руб. при аналогичных плановых назначениях.
При плановых назначениях в сумме 1 691,2 тыс.руб. фактическое исполнение на благоустройство в той же сумме или 100%. 
На финансирование расходов по разделу 08 «Культура, кинематография» в 2013 году направлено 1 665,3 тыс.руб., что обеспечило выполнение плана на 100%. 

В соответствии со ст. 69.1. Бюджетного кодекса РФ в сфере культуры субсидии на выполнение муниципальных заданий в сумме   1 665,3 тыс. руб.  в 2013 году предоставлены двум  муниципальным бюджетным учреждениям:

- МБУК «Филипповский дом культуры»;

- МБУК « Филипповская библиотека». 
На финансирование расходов в области социальной политики в отчетном году было израсходовано 321,6 тыс.руб., или 100% от плана. 
Исполнение по подразделу «Пенсионное обеспечение» составило 100% при плане 24,6 тыс.руб. 
На социальное обеспечение населения направлено 287 тыс.руб., что соответствует запланированному показателю. На реализацию Закона Пермской области от 30.11.2004 № 1845-395 «О социальной поддержке отдельных категорий граждан, работающих и проживающих в сельской местности и поселках городского типа (рабочих поселках), по оплате жилищно-коммунальных услуг» израсходовано – 44,6 тыс.руб.,  на реализацию приоритетного муниципального проекта «Сельское жилье – 93,8 тыс. руб., и по долгосрочной целевой программе «Обеспечение жильем молодых семей» - 148,6 тыс. руб.  
 По подразделу «Другие вопросы в области социальной политики»  израсходованы средства в сумме 10 тыс. руб. на оказание адресной социальной помощи населению.
В нарушение ст. 14 федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской федерации» принято «Положение об оказании адресной социальной помощи гражданам, попавшим в экстремальную жизненную ситуацию» утвержденное решением Совета депутатов Филипповского сельского поселения от 17.09. 2013 № 29, так как это не является полномочием сельского поселения. Выплата в сумме 10 тыс. руб. на оказание адресной социальной помощи населению является не правомерной.
4. Источники финансирования дефицита бюджета

В течение 2013 года при исполнении бюджета поселения просматривалась  тенденция опережающего роста поступлений доходов над исполнением расходов  в первом и втором  кварталах, данные приведены в таблице: 
(тыс. руб.)

	наименование
	Исполнено за 2013 год

	
	1 квартал
	2 квартал
	3 квартал
	4 квартал
	Итого за год

	Доходы
	2 337,5
	3 141,6
	2 882,3
	4 555,2
	12 916,6

	Расходы
	2 003,5
	2 562,5
	4 224,3
	5 152,7
	13 943

	Дефицит «-», профицит «+»
	+334,0
	+579,1
	-1 342,0
	-597,5
	- 1 026,4


Результатом исполнения бюджета поселения в 2013 году явилось образование дефицита в сумме 1 026,4 тыс.руб.  Первоначально бюджет утверждался бездефицитным, доходная и расходная части были сбалансированы. 

Размер дефицита бюджета согласуется с требованиями абзаца 3 пункта 2 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в связи с утверждением  в составе источников финансирования дефицита  изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета.
5. Муниципальный долг и расходы на его обслуживание 

Муниципальный долг на 01.01.2012 и на 01.01.2013  отсутствует.

Решением о бюджете сельского поселения на 2013 год предоставление муниципальных гарантий не планировалось. 
6. Внешняя  проверка бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств -  администрации Филипповского сельского поселения

Состав и формы бюджетной отчётности, представленные на проверку,  в основном соответствуют составу и формам отчётов, утверждённым пунктом 11 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждённой приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция № 191н).

В соответствии с требованиями Инструкции № 191н, перечень форм отчетности, не включенных в состав бюджетной отчетности за отчетный период ввиду отсутствия числовых значений показателей, частично отражен в разделе 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки.
Бюджетная отчётность администрации Филипповского сельского поселения за 2013 финансовый год составлена на основе данных: Главной книги и других регистров бюджетного учёта, установленных законодательством Российской Федерации для получателей бюджетных средств, главного администратора доходов бюджета.

В отчётном периоде администрация  Филипповского сельского поселения  не осуществляла предпринимательскую и иную приносящую доход деятельность.
Анализ формы 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (далее – Баланс)  на 01.01.2014 показывает, что остатки по счетам корректно перенесены из предыдущего периода и не содержат отклонений, что согласуется с данными форм 0503173 «Сведения об изменении остатков валюты баланса» по бюджетной деятельности. Остатки на конец предыдущего отчетного финансового года и на начало отчетного финансового года не изменились, расхождений нет. 
Нефинансовые активы (раздел 1 Баланса)  на 01.01.2014 составили 18 785 227,04  руб. по бюджетной деятельности. Балансовая стоимость основных средств составила 17 470 812,96 руб., в том числе амортизация 8 846 845,98  руб. Стоимость материальных запасов 121 475,88  руб.  Проверка показала, что данные Баланса по указанным счетам соответствуют данным формы 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов», составленным по бюджетной деятельности. 
Финансовые    активы    (раздел   2   Баланса)   на   01.01.2014    составили     271 702,62  по бюджетной деятельности. По данным Баланса по счёту 020100000 «Денежные средства учреждения» установлено отсутствие остатка на последнюю дату отчётного финансового года на счетах в органе казначейства, на счетах в кредитной организации, в кассе Учреждения. Данный факт не подтвержден формой 0503178 «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств».  
Остаток по счету 020400000 «Финансовые вложения» на начало и  конец 2013 года отсутствует. 
Сопоставление данных Баланса на 01.01.2014  по счетам  020500000 «Расчёты по доходам», 020600000 «Расчёты по выданным авансам» с итоговыми данными формы 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (дебиторская задолженность) по бюджетной деятельности расхождений не выявило.
В Балансе по счету 020900000 «Расчеты по ущербу имуществу» отражены нулевые показатели. 
Остаток по обязательствам (раздел 3 Баланса) на конец 2013 года                     1 201,70руб. 

При сопоставлении данных Баланса по счету 030300000 «Расчёты по платежам в бюджеты» на конец отчётного периода с итоговыми данными формы 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (кредиторская задолженность)  на 01.01.2014 расхождений не выявлено.
В соответствии с решением о бюджете на 2013-2015гг. администрация Филипповского сельского поселения определена главным администратором доходов бюджета сельского поселения, закрепленных за ним согласно приложению 2 к решению Совета депутатов Филипповского сельского поселения от 26.12.2012 № 46 «О бюджете Филипповского сельского поселения на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов». 

Проведено сопоставление наименования кодов доходов по бюджетной классификации отчета формы 0503127 «Отчёт об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» на соответствие их приложению 2 к решению от 25.12.2012 № 51. Коды указаны верно.
Анализ отчёта  администрации Филипповского сельского поселения по форме 0503127 «Отчёт об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета», как главного распорядителя бюджетных средств, показал, что доходы бюджета составили  12 916 636,03 руб. или 102 % от утверждённых бюджетных назначений, неисполненные бюджетные  назначения  250 977,70 руб. При сопоставлении данных формы 0503127  и формы 0503164 установлено несоответствие суммы неисполненных назначений по доходам. 

 Согласно данным  формы 0503127 утвержденные бюджетные назначения по расходам на 2013 год по сельскому поселению составили 14 003 371,29  руб., исполнение 13 942 990,44 руб. или 99%, неисполненные назначения составили 60 380,85 руб. Это  соответствует бюджетной росписи по данному главному распорядителю бюджетных средств, а также данным  форм  0503162 и 0503164. 
В  «Пояснительной записке» формы 0503160 не отражена информация о причинах отклонения кассового исполнения от утверждённых бюджетных назначений.  В  форме 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» в графе 7 причины отклонений от планового процента исполнения также  не отражены.

Анализ форм и таблиц в составе «Пояснительной записки» показал, что содержащиеся в них данные соответствуют данным Баланса, формы 0503127. 

Не представлены следующие формы и таблицы в составе «Пояснительной записки»:
- Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств (Таблица № 2);
-  Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета (форма 0503163);
-  «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» (форма 0503166);
- Сведения о целевых иностранных кредитах (форма 0503167);

- Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (ф. 0503178).
7. Заключительная  часть
Годовой отчет об исполнении бюджета Филипповского сельского поселения  за 2013 год  представлен администрацией в Контрольно-счетную палату с соблюдением установленного срока.

8. Выводы

В результате проведенной внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета сельского поселения за 2013 год установлено, что доходная часть по налоговым и неналоговым доходам за отчетный  год выполнена на 106% к уточненному плану.  

В структуре фактически поступивших доходов наибольший удельный вес  приходится на безвозмездные поступления (62%), налоговые и неналоговые доходы составляют  38%. 

На 01.01.2014  имеется недоимка. По данным налогового органа недоимка по налоговым платежам в бюджеты всех уровней – 2 882 тыс.руб., по сравнению с 01.01.2013  рост на 385 тыс.руб. или 15%. 
Расходная часть бюджета сельского поселения за  2013 год  выполнена на 99%  (уточненный  план 14 003,4 тыс.руб., исполнено –  13 943 тыс. руб.). 
В сравнении с предыдущим годом, в отчетном  структура расходов бюджета поселения практически не изменилась.  В 2013 году наибольший удельный вес занимают расходы на общегосударственные вопросы – 29%, на жилищно-коммунальное хозяйство - 28% и на национальную экономику – 27%. 

Наибольший удельный вес в разрезе кодов классификации операций сектора государственного управления  составляли расходы по статье «Работы, услуги по содержанию имущества» – 36%. 

Допущена экономия средств по одному разделу классификации расходов из восьми. 

Ниже среднего уровня исполнения,  выделенные бюджетные ассигнования освоены по 04 «Национальная экономика» - на 98% (не полностью израсходованы  средства в сумме 57,5 тыс.руб. на содержание автомобильных дорог).

По подразделу «Другие вопросы в области социальной политики» в нарушение ст.14 федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ,  не правомерно израсходованы средства в сумме 10 тыс. руб. на оказание адресной социальной помощи населению, так как это не является полномочием сельского поселения
Результатом исполнения бюджета поселения в 2013 году явилось  образование дефицита в сумме 1 026,4 тыс.руб.  Первоначально бюджет утверждался бездефицитным, доходная и расходная части были сбалансированы. 

По результатам проверки бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств установлено, что она составлена с нарушениями и недостатками, не оказавшими существенного влияния на достоверность данных годового отчета об исполнении бюджета поселения за 2013 год.
Контрольно-счетная палата Кунгурского  муниципального района считает, что Проект решения может быть рассмотрен Советом депутатов сельского поселения  и принят в установленном порядке.

Председатель Контрольно-счетной палаты

муниципального образования

«Кунгурский  муниципальный район»


               
П.В.Козлова
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