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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ  «КУНГУРСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ  РАЙОН»


617470, Пермский край, г. Кунгур,  ул. Гоголя, 26  тел./факс 8-34-271-2-46-65  

ИНН / КПП  5917594717 / 591701001 ОГРН 1065917021060   

                                                           ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам внешней проверки отчёта об исполнении бюджета Кунгурского муниципального района за 2013 год, представленного в форме проекта решения Земского Собрания Кунгурского муниципального района «Об утверждении отчёта об исполнении бюджета Кунгурского муниципального района за 2013 год»

30 апреля 2014                                                                                             

 № 44
Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Кунгурский муниципальный район» (далее – КСП) на годовой отчет об исполнении бюджета Кунгурского муниципального района  с учетом данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств подготовлено в соответствии с требованиями статей 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ),  п.3 ч.2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьи 41 Положения о бюджетном процессе в Кунгурском муниципальном районе, утвержденного решением Земского собрания от 14.12.2007 № 118 (далее – Положение о бюджетном процессе),  пункта 2, пункта 1.3 статьи  8 Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Кунгурский муниципальный район», утвержденного решением Земского Собрания от 29.03.2012 № 440.
Цель проведения внешней проверки:

-  установление законности, полноты и достоверности представленных в составе отчета об исполнении бюджета документов и материалов;

- установление соответствия фактического исполнения бюджета его плановым назначениям, установленным решениями Земского Собрания Кунгурского муниципального района;

-  установление полноты бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета (далее - главные администраторы бюджетных средств), её соответствия требованиям Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция 191н);

-  оценка достоверности показателей бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.
Годовой отчет об исполнении бюджета Кунгурского муниципального района за  2013 год поступил в КСП 31.03.2014 с соблюдением установленного срока. Документы и материалы к отчету представлены в полном объеме. Состав документов и материалов соответствует требованиям статьи 264.6 БК РФ.
1. Общая оценка исполнения бюджета Кунгурского муниципального 
района  за 2013 год.
Бюджет Кунгурского муниципального района на 2013 год утверждён Земским Собранием (решение от 20.12.2012 № 595) по расходам в сумме 1 032 090 тыс.руб., исходя из прогнозируемого объема доходов 1 032 090 тыс.руб.
В течение 2013 года Земским Собранием Кунгурского муниципального района в бюджет района были внесены двенадцатью  решениями изменения и дополнения. Бюджет района в редакции решения Земского Собрания  от 26.12.2013 № 771 «О внесении изменений в решение Земского Собрания Кунгурского муниципального района от 20.12.2012 № 595 «О бюджете Кунгурского муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» утвержден по доходам в объеме 1 216 879,9  тыс.руб., по расходам в объеме 1 381 204,5 тыс.руб., с дефицитом 164 324,6 тыс.руб. 
Данные об исполнении бюджета района за 2013 год приведены в таблице: 

Таблица 1(тыс.руб.)

	Наименование
	Первоначальный бюджет (Решение Земского Собрания от 20.12.2012 № 595)
	Уточненный план (Решение Земского Собрания от 26.12.2013 № 771)
	Откло-

нение
	Исполнено за 2013 год

	
	
	
	
	Сумма
	в % к

	
	
	
	
	
	Утвержден-ному бюджету
	Уточнен-ному плану

	Доходы
	1 032 090
	1 216 879,9
	184 789,9
	1 138 133,8
	110,3
	94

	Расходы
	1 032 090
	1 381 204,5
	349 114,5
	1 182 595,2
	114,6
	86

	Дефицит «-», 
профицит «+»
	0
	-164 324,6
	-164 324,6
	-44 461,4
	 х
	 х


Как видно из таблицы, увеличение доходов бюджета за 2013 год по сравнению с первоначально утвержденным значением составило 184 789,9 тыс.руб. Расходная часть бюджета в течение года была увеличена на 349 114,5 тыс.руб.
В соответствии с требованиями ст.ст.217, 217.1 БК РФ порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи, а также порядок составления и ведения кассового плана устанавливается соответствующим финансовым органом. На дату проведения экспертизы данные порядки утверждены приказами начальника Управления финансов и налоговой политики Кунгурского муниципального района  от 30.12.2011 № 139 «Об утверждении Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Кунгурского муниципального района», от 30.12.2011  № 140 «Об утверждении Порядка составления и ведения кассового плана исполнения бюджета Кунгурского муниципального района». 
После утверждения бюджета района на текущий финансовый год сводная бюджетная роспись составлена и утверждена 31.12.2012 начальником Управления финансов и налоговой политики Кунгурского муниципального района, что соответствует п.1.3 ч.1  Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Кунгурского муниципального района. 
Объемы бюджетных ассигнований, предусмотренные решением Земского Собрания Кунгурского муниципального района от 26.12.2013 № 771 «О внесении изменений в решение Земского Собрания Кунгурского муниципального района от 20.12.2012 № 595 «О бюджете Кунгурского муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»  отличаются от объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных сводной бюджетной росписью. Данные представлены  в таблице. 
Таблица 2(тыс.руб.)
	Раздел
	Наименование
	Код целевой статьи
	Сводная бюджетная роспись от 
	Решение Земского Собрания от 26.12.2013 № 771
	Откло-нение

	 
	Всего расходов
	 
	1 371 605,3
	1 381 204,5
	-9 599,2

	0113
	Софинансирование расходных обязательств по исполнению полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения
	5210100
	27 517,6
	32 148,8
	-4 631,2

	0501
	Обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда
	0980202
	360,3
	 
	360,3

	0501
	Реализация региональных проектов
	5210102
	0,0
	412,0
	-412,0

	0701
	Субсидия на модернизацию региональных систем дошкольного образования
	4362700
	0,0
	2 000,0
	-2 000,0

	0702
	Субсидия на модернизацию региональных систем дошкольного образования
	4362700
	675,1
	2 433,1
	-1 758,0

	1003
	Реализация региональных проектов
	5210102
	19 494,3
	19 952,5
	-458,2

	1003
	Долгосрочная целевая программа "Обеспечение жильём молодых семей в Пермском крае на 2011 - 2015 годы"
	5221300
	17 337,2
	17 213,4
	123,8

	1003
	Долгосрочная целевая программа "Улучшение жилищных условий молодых учителей на 2012-2014 годы"
	5228000
	299,2
	254,6
	44,6

	1004
	Обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения
	5052102
	4 633,5
	5 502,0
	-868,5


Отклонение объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных сводной бюджетной росписью, от объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных решением Земского Собрания Кунгурского муниципального района, образовалось в связи с тем, что уведомление по расчетам между бюджетами,  изменения кассового  плана от краевых министерств поступили  после 27 декабря 2013 года.
В соответствии  с п.3.11 ч.3 сводный кассовый план утвержден начальником Управления финансов и налоговой политики Кунгурского муниципального района 10.01.2014.
Годовые показатели кассового плана по расходам и выплатам по источникам финансирования дефицита соответствуют утвержденным показателям сводной бюджетной росписи отчетного финансового года.

 Далее по тексту заключения приводится анализ исполнения бюджета за 2013 год исходя из сводной бюджетной росписи на 2013 год в редакции от  31.12.2013.
2. Анализ исполнения доходной части бюджета Кунгурского муниципального района за 2013 год.
2.1. Общая характеристика доходов

В 2013 году в бюджет Кунгурского муниципального района поступило 1 138 133,8 тыс.руб., что составляет 94% к уточненным бюджетным назначениям:

Таблица 3 (тыс.руб.)

	Наименование
	Бюджет
	Отчет
	Доля
	Отклонение
	% выполнения

	Доходы налоговые и неналоговые 
	172 250,1
	185 924
	16
	+13 673,9
	108

	Налоговые доходы
	116 248,7
	117 959
	63
	+1 710,3
	101

	Неналоговые доходы
	56 001,4
	67 965
	37
	+11 963,6
	121

	Безвозмездные поступления
	1 035 030,6
	952 209,8
	84
	-82 820,8
	92

	Всего доходов
	1 207 280,7
	1 138 133,8
	100
	-69 146,9
	94


Не выполнению плана бюджетных назначений по доходам в 2013 году в общей сумме 69 146,9 тыс.руб. послужило  неисполнение бюджетных назначений  по безвозмездным поступлениям на 82 820,8 тыс.руб. или на 8%. 

По группе «Налоговые и неналоговые доходы» сверхплановое поступление составило 13 673,9 тыс.руб. или 8%, в том числе:

- налоговые доходы поступили в сумме 117 959 тыс.руб. или с превышением назначений на 1%;

- неналоговые доходы поступили в сумме 67 965 тыс.руб., что выше утвержденных назначений на 21%.
Данные по исполнению доходной части бюджета за 2013 год в сравнении с 2012 годом представлены в таблице:
Таблица 4 (тыс.руб.)

	Наименование
	Отчет 2012
	Структура доходов 2012
	Отчет 2013
	Структура доходов 2013
	Откло-нение
	% роста/
снижения

	Налоговые и неналоговые доходы
	153 879,6
	13
	185 924
	16
	32 044,4
	21

	Налоговые доходы
	78 196,1
	51
	117  959
	63
	39 762,9
	51

	Неналоговые доходы
	75 683,5
	49
	67 965
	37
	-7 718,5
	-10

	Безвозмездные поступления
	1 030 463,4
	87
	952 209,8
	84
	-78 253,6
	-8

	Всего доходов
	1 184 343
	100
	1 138 133,8
	100
	-46 209,2
	-4


Как и в предыдущем году, доля безвозмездных поступлений занимает наибольший удельный вес – 84%.  
По отношению к 2012 году доходная часть бюджета муниципального района уменьшилась на 46 209,2 тыс. руб. за счет снижения безвозмездных поступлений на 78 253,6 тыс.руб. По группе «Налоговые и неналоговые доходы» произошло  снижение неналоговых доходов на  7 718,5 тыс.руб. (в основном за счет платы за негативное воздействие на окружающую среду). Рост налоговых доходов на 39 762,9 тыс.руб. позволил сократить отклонение к исполнению за 2012 год за счет увеличения поступлений по НДФЛ.
В структуре группы «Налоговые и неналоговые доходы» удельный вес налоговых платежей составил 63%, доля неналоговых платежей составила 37% . 

Бюджетные полномочия по администрированию большинства налогов, сборов и иных обязательных платежей осуществляла Федеральная налоговая служба, а именно: налога на доходы физических лиц, налога на совокупный доход, налогов на имущество.

Администрирование  государственной пошлины осуществляли Федеральная налоговая служба и Управление имущественных, земельных отношений и градостроительства Кунгурского муниципального района.

Штрафы, санкции, возмещение ущерба администрировали Федеральные службы по надзору в различных отраслях,  а также Федеральная налоговая служба, Федеральная служба государственной регистрации, кадастра и картографии.
Кроме этого в  приложении 2 к решению Земского Собрания Кунгурского муниципального района  от 20.12.2012 № 595 утверждён перечень главных администраторов доходов Кунгурского муниципального района, являющихся органами местного самоуправления и функциональными органами. 
2.2. Налоговые доходы

В 2013 году налоговые доходы поступили с превышением утвержденных бюджетных назначений на 1 710,3 тыс.руб. (на 1%) и составили 117 959  тыс.руб. Данные по исполнению утвержденных бюджетных назначений по налоговым доходам в 2013 году приведены в таблице:
Таблица 5 (тыс.руб.)

	Наименование
	Бюджет
	Отчет
	Доля
	Отклонение
	% выполнения

	Налоговые доходы, всего
	116 248,7
	117 959
	100
	+1 710,3
	101

	НДФЛ
	92 457,2
	92 511,6
	78
	+54,4
	100

	ЕНВД
	8 968,5
	9 022,1
	8
	+53,6
	101

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, зачисляемый в бюджеты муниципальных районов
	 
	343,9
	0
	+343,9
	

	Транспортный налог
	14 406
	15 375,2
	13
	+969,2
	107

	Государственная пошлина
	417
	693,4
	1
	+276,4
	166

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам и сборам
	 
	12,8
	0
	+12,8
	


В структуре налоговых доходов основную долю занимает налог на доходы физических лиц  - 78%.
Превышение объема поступления налоговых доходов в 2013 году относительно утвержденных бюджетных назначений отмечается по всем видам доходов. Однако основное перевыполнение плановых назначений сложилось:

- по транспортному налогу в сумме 969,2 тыс.руб.   в связи с погашением налогоплательщиками задолженности прошлых лет, а также за счет увеличения количества  транспортных средств на 7%;
- по налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения, в сумме 343,9 тыс.руб. В связи с введением в раздел VIII Налогового кодекса РФ нового налога (являющегося альтернативой уплаты действующих систем как ЕНВД и УСНО) и вступлением в силу с 01.12.2012 года  главы 26.5. «Патентная система налогообложения»  при формировании бюджета района на 2013 год отсутствовали исходные данные,  налог не был запланирован; 
- по государственной пошлине в сумме 276,4 тыс.руб., в основном в связи с ростом обращений в суды общей юрисдикции, к мировым судьям и увеличением ставки.
Проведен анализ поступления доходообразующих источников в 2013 году относительно 2012 года.  По результатам за год наблюдается рост поступления по всем налогам. Годовой показатель 2013 года в целом выше показателя предыдущего года на 39 032,2 тыс.руб. или в 1,5 раза.  

Наблюдается увеличение поступления в 2013 году налога на доходы физических лиц ежемесячно. 
Мониторинг помесячного поступления в бюджет в 2013 и 2012 годах единого налога на вмененный доход  выявил превышение поступлений данного источника  в январе, апреле, июне, июле и ноябре 2013 года.

	Поступления транспортного налога в течение  2013 года превышали ежемесячные показатели 2012 года, за исключением июля, августа и декабря. 

Таблица 6 (тыс.руб.)

 
	
	I
	II
	III
	IV
	V
	VI
	VII
	VIII
	IX
	X
	XI
	XII
	Итого доходы

	НДФЛ
	2013
	3 994,2
	6 823,8
	7 369,4
	7 759,7
	7 138,7
	7 218,2
	7 694
	7 931
	8 038,0
	7 642,9
	8 414,1
	12 487,6
	92 511,6

	 
	2012
	2 514,9
	3408,3
	5 210,6
	3 946
	4 262,9
	4 969,1
	5 044,5
	4 554,4
	4 034,8
	5 343,6
	4 937,1
	8584,3
	56810,5

	 
	Отк.
	1479,3
	3415,5
	2158,8
	3813,7
	2875,8
	2249,1
	2649,5
	3376,6
	4003,2
	2299,3
	3477
	3903,3
	35701,1

	ЕНВД
	2013
	1838,5
	228,6
	77,0
	1980,7
	271,8
	146,4
	1930,9
	214,8
	64,1
	1827,9
	343,7
	97,7
	9022,1

	 
	2012
	1 500,1
	283,9
	89,6
	1 738,7
	304,9
	79,4
	1 879,8
	230,8 
	112,9
	1 889,1
	262,4
	152,8
	8524,4

	 
	Отк.
	338,4
	-55,3
	-12,6
	242,0
	-33,1
	67,0
	51,1
	-16,0
	-48,8
	-61,2
	81,3
	-55,1
	497,7

	Транс-порт-ный налог
	2013
	588,2
	661,3
	629,4
	718,20
	338,9
	261,7
	421,00
	1 025,6
	2 167,80
	3 724,4
	3 602,2
	1 236,5
	15 375,2

	 
	2012
	311,1
	646,30
	379,8
	379,1
	171,5
	463,5
	1 228,8
	1 081,8
	951,9
	2 646,7
	2 800,4
	1 480,9
	12 541,8

	 
	Отк.
	277,1
	15,0
	249,6
	53,0
	167,4
	-201,8
	-807,8
	-56,2
	1 215,9
	1 077,7
	801,8
	-244,4
	2 833,40


По состоянию на 01.01.2014 общая сумма задолженности по налогам и сборам в бюджет, по данным Межрайонной инспекции федеральной налоговой службы № 5 по Пермскому краю  -  15 597 тыс.руб., сумма сократилась на 1006 тыс.руб. или на 6% по отношению к началу года. Наибольший удельный вес в сумме недоимки занимает транспортный налог - 45% от общей суммы задолженности по налоговым платежам.
2.3. Неналоговые доходы

По отношению к бюджетным назначениям неналоговые поступления в 2013 году составили 121% или 67 965 тыс.руб.

Основные показатели, характеризующие исполнение бюджета по неналоговым доходам в 2013 году, приведены в таблице:
Таблица 7 (тыс.руб.)

	Наименование
	Бюджет
	Отчет
	Доля
	Откло-нение
	% выпол-нения

	Неналоговые доходы, всего
	56 001,4
	67 965
	100
	+11 963,6
	121

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	25 382,5
	32 310,4
	48
	+6 927,9
	127

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	26 498
	26 991,7
	40
	+493,7
	102

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	383,6
	515,3
	1
	+131,7
	134

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	2 960,1
	7 655,1
	11
	+4 695
	259

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	777,2
	460,1
	1
	-317,1
	59

	Прочие неналоговые доходы
	 
	32,4
	0
	+32,4
	


Как видно из таблицы, в структуре неналоговых доходов основную долю занимают доходы от использования имущества находящегося в государственной и муниципальной собственности (48%)  и плата за негативное воздействие на окружающую среду (40%).

Превышение объема поступления неналоговых доходов в 2013 году относительно утвержденных бюджетных назначений отмечается по всем видам доходов (за исключением штрафов, санкций, возмещения ущерба) и составило в целом 11 963,6 тыс.руб. или 21%. При этом основное перевыполнение бюджетных назначений сложилось по доходам от продажи материальных и нематериальных активов в сумме 4 695 тыс.руб., по доходам от использования имущества, находящегося в государственной или муниципальной собственности в сумме 6 927,9 тыс.руб.
Неисполнение плановых назначений по подгруппе «Штрафы, санкции,   возмещения ущерба» на 317,1 тыс.руб. или 41%  в основном за счет не поступления денежных взысканий, штрафов и иных сумм  за нарушения земельного  законодательства  и законодательства  в области охраны окружающей среды.
Поступление доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, в 2013 году составило 32 310,4 тыс.руб., что превысило утвержденные бюджетные назначения на 6 927,9 тыс.руб. или на 27%. Исполнение бюджетных назначений приведено в таблице:
Таблица 8 (тыс.руб.)

	Наименование
	Бюджет
	Отчет
	Доля
	Откло-нение
	% выпол-нения

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, всего
	25 382,5
	32 310,4
	48
	6 927,9
	127

	Арендная плата за земельные участки, госсобственность на которые не разграничена
	24 691,1
	31 527,2
	98
	6 836,1
	128

	Арендная плата за земли после разграничения  госсобствености
	 
	58,8
	0
	58,8
	

	Аренда имущества, находящегося в оперативном управлении ОМС
	662,2
	636
	2
	-26,2
	96

	Доходы от перечисления части прибыли МУП
	11,7
	70,9
	0
	59,2
	606

	Доходы от эксплуатации и использования имущества автомобильных дорог
	17,5
	17,5
	0
	0
	100


По статье «Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков» поступило 31 527,2   тыс.руб. с превышением уточненных назначений на 6 836,1 тыс.руб. или на 28%. План перевыполнен за счет дополнительно заключенных договоров. Всего по состоянию на 31.12.2013 на территории Кунгурского муниципального района действовало 9 723 договора аренды на земельные участки. Общая площадь арендуемых земельных участков на 01.01.2013 –  31 357 га, на 31.12.2013 – 31 711,6 га, увеличение  на  354,6  га или на 1%.  

Доходы зачисляются в бюджет района по нормативу 50%. 

Общая сумма задолженности по данному платежу на 01.01.2013 – 7 411,9 тыс.руб., в том числе начисленные пени 2 489,9 тыс.руб.,  на 01.01.2014 –  10 935,3 тыс.руб., в том числе начисленные пени 2 829,3  тыс.руб. За отчетный год произошло увеличение задолженности (без учета пени)  на 3 184 тыс.руб. или на 65%.  Задолженность по пени погашена в сумме 248,3  тыс.руб.

Наиболее крупными должниками являются:

- ООО «Белая Гора» - 2 909 тыс.руб.;

-  Чуракова С.Ю. – 2 368 тыс.руб.; 
-  ОАО «Кунгурский машзавод» - 447 тыс.руб.;

-  Клементьев С.В. – 235 тыс.руб.;

- ОАО «Совхоз Сылвенский» - 195 тыс.руб.;

- ООО «Юговское» - 190 тыс.руб.;

- ООО «Жилинское» - 50 тыс.руб.

В целях сокращения задолженности подготовлено и направлено 79 претензии на общую сумму 3 404,7 тыс.руб., в результате поступило в консолидированный бюджет 458,2 тыс.руб. Подготовлено и направлено в суд 24 исковых заявления  на общую сумму 4 725,1 тыс.руб.  Удовлетворено исков о взыскании арендной платы за землю на общую сумму 3 618,9 тыс.руб. (76%). В службе судебных приставов находится на исполнении 30 исполнительных документов (за период с 10.12.2010 по 01.10.2013), предъявленная ко взысканию задолженность по арендной плате составляет 7 610,3 тыс.руб. 

Поступили незапланированные доходы в сумме  58,8 тыс.руб. по статье «Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности муниципальных районов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)»:
- от ООО «ЛУКОЙЛ-ПЕРМЬ» по договору аренды №11Z0293 от 16.03.2011;

- от  Иналова Т.Х.  по договору аренды № 521/2012 от 01.10.2012;

- от Белослудцева Е.Ю. по договору аренды № 484/2012 от 01.10.2012.  

По статье «Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений)» поступило 636 тыс.руб. по 9 договорам, на 26,2 тыс.руб. или 4% меньше планируемого объёма. Не выполнение плана по данной статье образовалось в связи с тем, что по договору аренды с ОАО «Ростелеком» Пермский филиал платеж за январь 2013 поступил 19.12.2012. Также расторгнут договор аренды оборудования с ООО «Доктор Айболит».

Положением о порядке передачи имущества Кунгурского муниципального района в аренду предусмотрено, что за нарушение срока внесения арендной платы арендатором уплачивается неустойка. За 2013 год начислено пени 7 тыс.руб., поступило в бюджет – 7 тыс.руб., 100% от начисленной суммы. 

Задолженности по аренде имущества  на 01.01.2014 нет. 
По статье «Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных муниципальными районами» поступило 70,9 тыс.руб.,  при утверждении бюджета планировалось 11, 7 тыс.руб. 

По данной статье отражены поступления от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и обязательных платежей, в том числе:  10 % от чистой прибыли, полученной по итогам 2012 года МУП «УКС». Срок перечисления, определенный решением о бюджете на очередной финансовый год, соблюден.
По статье «Доходы от эксплуатации и использования имущества автомобильных дорог, находящихся в собственности муниципальных районов»  поступило 17,5 тыс.руб. в соответствии с уточненным планом по договору  аренды участка автомобильной дороги «Саркаево-Новосёлы». 

По подгруппе «Платежи при пользовании природными ресурсами» в 2013 году поступило 26 991,7 тыс.руб. – плата за негативное воздействие на окружающую среду. Сумма превысила план на 493,7 тыс.руб. или на 2% за счет поступления платежей от нефтегазоперерабатывающих предприятий за использование попутного газа (администратор поступлений - Федеральная служба по надзору в сфере природопользования).  
По подгруппе «Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат» поступило  515,3 тыс.руб., что выше плана на 131,7 тыс.руб., в том числе зачислены:

- прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов муниципальных районов  в сумме 266,9 тыс.руб. – выполнение на 100% (родительская плата); 

- прочие доходы от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов в сумме 248,4 тыс.руб., перевыполнение белее чем в 2 раза  (возврат дебиторской задолженности прошлых лет).
Данные по исполнению утвержденных бюджетных назначений по  подгруппе «Доходы от продажи материальных и нематериальных активов» приведены в таблице:
Таблица 9 (тыс.руб.)

	Статьи доходов
	Бюджет
	Отчет
	Доля
	Откло-нение
	% выпол-нения

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов, всего
	2 960,1
	7 655,1
	11
	4 695
	259

	Доходы от реализации имущества
	475,0
	1 007,7
	13
	532,7
	212

	Доходы от продажи земельных участков, госсобственность на которые не разграничена
	2 485,1
	6 599,3
	86
	4 114,2
	266

	Доходы от продажи земельных участков, госсобственность на которые разграничена
	 
	48,1
	1
	48,1
	


Основными причинами перевыполнения плановых показателей по доходам

от продажи материальных и нематериальных активов в сумме 4 695 тыс.руб. явились:

-  сверхплановые поступления доходов от реализации имущества в сумме  532,7 тыс.руб.  за счет продажи имущества, включенного в планы приватизации 2011, 2012 годов;
- сверхплановые поступления доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений в сумме 4 114,2  тыс.руб. (выкуп земельных участков, свободных от строений,  осуществляется по отчетам, предоставленным независимым оценщиком);
- незапланированные поступления доходов от продажи земельных участков, находящихся в собственности муниципальных районов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений) в сумме 48,1 тыс.руб.

По подгруппе «Штрафы, санкции,   возмещения ущерба» поступило 460,1 тыс.руб., что меньше утвержденных назначений на 317,1 тыс.руб. или 41%.  По статье «Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства в области охраны окружающей среды»  при планируемых объемах 241,9 тыс.руб. поступлений не было, администратор - Федеральная служба по надзору в сфере природопользования. Федеральной налоговой также не выполнен план по этой статье на 205,4 тыс.руб. или на 80%.  Федеральной службой государственной регистрации, кадастра и картографии план по денежным взысканиям (штрафам) за нарушение земельного законодательства выполнен на 37%, поступило в бюджет 36,9 тыс.руб.
По подгруппе «Прочие неналоговые доходы» уточнены невыясненные поступления 2012 года в сумме (-6,1 тыс.руб.). Кроме этого ошибочно учтены средства в размере 38,5 тыс.руб. (задаток за право заключения договора), которые следовало зачислить на счет по учету операций со средствами, поступающими во временное распоряжение бюджетных учреждений Кунгурского муниципального района (администратор Управление имущественных, земельных отношений и градостроительства Кунгурского муниципального района).
2.4. Безвозмездные поступления
Объем поступивших в 2013 году в бюджет района безвозмездных средств составил 952 209,8 тыс.руб., что на 82 820,8 тыс.руб. или 8% меньше утвержденных бюджетных назначений.

Данные о безвозмездных поступлениях по источникам приведены в таблице:
Таблица 10 (тыс.руб.)

	Статьи доходов
	Бюджет
	Отчет
	Доля
	Откло-нение
	% выпол-нения

	Безвозмездные поступления, всего
	1 035 030,6
	952 209,8
	100
	-82 820,8
	92

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	1 027 465,6
	944 644,8
	99
	-82 820,8
	92

	Дотации бюджетам муниципальных районов
	424 032,2
	419 055
	44
	-4 977,2
	99

	Субсидии бюджетам муниципальных районов
	137 181,2
	80 110,5
	8
	-57 070,7
	58

	Субвенции бюджетам муниципальных районов
	384 382,3
	382 171,2
	41
	-2 211,1
	99

	Иные межбюджетные трансферты
	81 869,9
	63 308,1
	7
	-18 561,8
	77

	Прочие безвозмездные поступления
	13 285
	13 285
	1
	0
	100

	Доходы от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	7 772,6
	7 772,6
	1
	0
	100

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-13 492,6
	-13 492,6
	-1
	0
	100


Безвозмездные поступления в виде дотаций, субвенций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов поступили в бюджет района в сумме 944 644,8 тыс. руб. В структуре безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ основную долю (44%) составляют дотации, 41% поступлений приходится на субвенции, 8% составляют  субсидии, 7% приходится на иные межбюджетные трансферты. 

Неисполнение бюджетных назначений по подгруппе «Безвозмездные поступления» составило 82 820,8 тыс.руб. Основные суммы отклонений сложились по следующим безвозмездным поступлениям:
- по дотации бюджетам муниципальных районов на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности в сумме 4 977,2 тыс.руб. в связи с нарушениями п.2 ст.136 БК РФ (приказ Минфина Пермского края от 10.12.2013 № СЭД-39-01-22-251 «О сокращении предоставления МБТ из бюджета Пермского края»);
- по субсидии бюджетам муниципальных районов на  бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства собственности муниципальных образований в сумме 6 489 тыс.руб. (в связи с не сбалансированностью краевого бюджета не поступили средства фонда софинансирования социальных расходов);
- по прочим субсидиям бюджетам муниципальных районов не получено 50 581,6 тыс.руб., из них:

1). 27 517,6 тыс.руб. не распределено по объектам; 

2).  6 000 тыс.руб., направленные на проект «Сельское жилье», т.к. этот объем не утверждён постановлением Правительства Пермского края;
3). 10 009,7 тыс.руб., направленные на строительство Филипповской школы-сад, т.к. этот объем не утверждён постановлением  Правительства Пермского края;
4). 7 054,3 тыс.руб. - недофинансированы приоритетные региональные проекты: «Новая школа» - 3 937,8 тыс.руб. (в связи с не сбалансированностью краевого бюджета), «Приведение в нормативное состояние объектов социальной сферы» - 3 030,7 тыс.руб. (не подтверждены расходы по трем объектам), «Муниципальные дороги» - 85,8 тыс.руб. (нет потребности в средствах);
- по субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации в сумме 2 188,1 тыс.руб. (в связи с не сбалансированностью краевого бюджета средства не поступили);
- по субвенции бюджетам муниципальных районов на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения  в сумме 21,5  тыс.руб. в связи с отсутствием потребности;
- по субвенции бюджетам муниципальных районов на возмещение части процентной ставки по долгосрочным, среднесрочным и краткосрочным кредитам, взятым малыми формами хозяйствования  в сумме 1,5 тыс.руб. в связи  с отсутствием потребности в средствах;
- по средствам, передаваемым бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями в сумме 10 484,2 тыс.руб., в т.ч.:
1). 10 000 тыс.руб. – ПСД на строительство магистрального водопровода «Кыласово (Сафонов Ключ)-Ергач-Шадейка» (средства не поступили в бюджет сельского поселения от Управления развития инфраструктуры);
2). 443,1 тыс.руб. – на реализацию жилищных программ в связи с неверным планированием средств в бюджетах поселений на предоставление межбюджетных трансфертов  (Голдыревское поселение – 51,4 тыс.руб., Моховское поселение – 354,1 тыс.руб.); Калининским поселением  не перечислено  37,5 тыс.руб. в с вязи с тем, что сертификат участнику программы не был выдан;
3). 25 тыс.руб. – не поступило от Тихановского поселения;
4). 16,1 тыс.руб. - средства на реализацию Краевой целевой программы «Предупреждение  вредного воздействия вод и обеспечение безопасности гидротехнических сооружений на территории Пермского края на 2008-2012 годы» в связи с тем, что данные средства не поступили в бюджет сельского поселения от Управления развития инфраструктуры.
- по прочим межбюджетным трансфертам, передаваемым бюджетам муниципальных районов в сумме 8 077,6 тыс.руб., в т.ч.:
1). 1 062,2 тыс.руб. - средства на реализацию долгосрочной целевой программы «Привлечение и закрепление медицинских кадров в государственных и муниципальных учреждениях здравоохранения Пермского края на 2013-2015 годы» в связи с отсутствием потребности»;
2). 2 630,5 тыс.руб. – средства на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов Пермского края в связи с отсутствием потребности в отчетном году;
3). 3 991,5 тыс.руб. – средства на реализацию Долгосрочной целевой программы «Обеспечение жильём молодых семей в Пермском крае на 2011 - 2015 годы» в связи с отсутствием потребности в отчетном году;
4). 78,0 тыс.руб. - средства на реализацию Долгосрочной целевой программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Пермского края на 2010-2020 годы» в связи с отсутствием потребности в отчетном году;
5). 299,3 тыс.руб. - средства на реализацию Долгосрочной целевой программы «Улучшение жилищных условий молодых учителей на 2012-2014 годы» (данные средства были возвращены в Министерство образования  Пермского края в отчетном году в связи с отсутствием потребности);
6). 16,1 тыс.руб. - средства на реализацию Краевой целевой программы «Предупреждение  вредного воздействия вод и обеспечение безопасности гидротехнических сооружений на территории ПК на 2008-2012 годы» в связи с отсутствием потребности.

По подгруппе «Прочие безвозмездные поступления» поступили средства в сумме 13 285 тыс.руб., в том числе 30 тыс.руб.  от Некоммерческий фонд «Фонд поддержки социальных инициатив», 95 тыс.руб. от ОАО «Руская инновационная топливно-энергетическая компания»,  13 000 тыс.руб. от ОАО «Лукойл», 10 тыс.руб. от ООО «Селенит-Пермь», 150 тыс.руб. от ЗАО «Уралнефтесервис».
В отчетном году в бюджет района поступили «Доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата бюджетами бюджетной системы РФ и организациями  остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет» в общей сумме 7 772,6 тыс.руб., в том числе:

- доходы бюджетов муниципальных районов от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов поселений в сумме 1 251,9 тыс. руб. в соответствии с Порядком предоставления сельским поселениям Кунгурского муниципального района межбюджетных трансфертов, утвержденным решением Земского Собрания Кунгурского муниципального района от 25.12.2008 № 171;
- доходы бюджетов муниципальных районов от возврата бюджетными учреждениями остатков субсидий прошлых лет в сумме 3 815,5 тыс.руб.;

- доходы бюджетов муниципальных районов от возврата автономными учреждениями остатков субсидий прошлых лет в сумме 1 205,2 тыс.руб.;

- доходы бюджетов муниципальных районов от возврата иными организациями остатков субсидий прошлых лет в сумме 1 500 тыс.руб.

Из бюджета Кунгурского муниципального района  произведен возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение и не использованных по состоянию на 01.01.2013 в доход бюджета Пермского края в общей сумме 13 492,6 тыс.руб.
3. Анализ исполнения расходной части  бюджета Кунгурского муниципального района
3.1. Общая характеристика расходов 

При утверждении бюджета на 2013  год на расходы предполагалось направить 1 032 090 тыс.руб. Бюджетной росписью утверждены расходы в сумме 1 371 605,3 тыс.руб. 
Таблица 11 (тыс.руб.)

	 
	 
	Первоначаль-ный бюджет
	Уточнен-ный план
	Откло-нение
	% роста/
снижения

	0100
	Общегосударственные вопросы
	55 676,5
	92 642,2
	36 965,7
	66

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	4 747,9
	7 935,8
	3 187,9
	67

	0400
	Национальная экономика
	131 017
	202 791,8
	71 774,9
	55

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	51 046,3
	112 081,9
	61 035,6
	120

	0600
	Охрана окружающей среды
	125,4
	29,8
	-95,6
	-76

	0700
	Образование
	569 929,4
	656 523,8
	86 594,4
	15

	0800
	Культура и кинематография
	12 892,3
	21 816,7
	8 924,4
	69

	0900
	Здравоохранение
	27 566,4
	38 263,2
	10 696,8
	39

	1000
	Социальная политика
	95 189,4
	148 108,6
	52 919,2
	56

	1100
	Физическая культура и спорт
	1 355,4
	8 623
	7 267,6
	536

	1400
	Межбюджетные трансферты
	82 544
	82 788,5
	244,5
	0

	 
	Всего расходов
	1 032 090
	1 371 605,3
	339 515,3
	33


По сравнению с первоначально утвержденным бюджетом произошло увеличение расходной части 2013 года на 339 515,3 тыс. руб. или на 33%. Наиболее  значительно расходы бюджета района увеличились по следующим разделам:

- 1100 «Физическая культура и спорт» в 6,4 раза;

- 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в 2,2 раза.

По сравнению с 2012 годом расходы увеличились на 25 866,3 тыс.руб. или на 2%. Исполнение расходов по функциональной структуре за последние два года представлено в таблице:
Таблица 12 (тыс.руб.)

	 
	 
	Отчет 2012
	Структура расходов 2012
	Отчет 2013
	Структура расходов 2013
	Откло-нение
	% роста/
снижения

	0100
	Общегосударственные вопросы
	54 740,5
	5
	62 230,2
	5
	7 489,7
	14

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	5 524,5
	0
	7 200,6
	1
	1 676,1
	30

	0400
	Национальная экономика
	155 684,1
	13
	166 588,8
	14
	10 904,7
	7

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	67 541,6
	6
	80 431,8
	7
	12 890,2
	19

	0600
	Охрана окружающей среды
	0
	0
	16,7
	0
	16,7
	

	0700
	Образование
	527 540,4
	46
	587 230,9
	50
	59 690,5
	11

	0800
	Культура и кинематография
	18 119,2
	2
	19 339,8
	2
	1 220,6
	11

	0900
	Здравоохранение
	78 607,5
	7
	37 198,3
	3
	-41 409,2
	-53

	1000
	Социальная политика
	159 747,8
	14
	130 946,6
	11
	-28 801,2
	-18

	1100
	Физическая культура и спорт
	14 926,7
	1
	8 623
	1
	-6 303,7
	-42

	1400
	Межбюджетные трансферты
	74 296,6
	6
	82 788,5
	7
	8 491,9
	11

	 
	Всего расходов
	1 156 728,9
	100
	1 182 595,2
	100
	25 866,3
	2


Как видно из таблицы, в 2013 году структура расходов бюджета района практически  не изменилась. В 2013 году наибольший удельный вес занимают расходы на образование 50%.

На 41 409,2  тыс. руб. (53%) уменьшился объем средств, выделяемых на здравоохранение, в том числе: за счет передачи в Фонд ОМС расходов в размере 80% финансового обеспечения на оказание скорой медицинской помощи и расходов по оплате с лечебными учреждениями г.Кунгура – 12 962,3 тыс.руб., расходов на денежные выплаты медицинскому персоналу ФАП, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи – 3 969,5 тыс.руб. Уменьшились поступления из краевого бюджета на реализацию долгосрочной целевой программы «Пожарная безопасность на территории Пермского края, обеспечение нормативного состояния государственных и муниципальных учреждений Пермского края на период 2010-2014 годов» - 7 367,6 тыс.руб., на программу модернизации здравоохранения Пермского края в части внедрения современных информационных систем в здравоохранении – 933,1 ыс.руб. Не выделялись в 2013 году средства на реализацию приоритетного регионального проекта «Качественное здравоохранение». Уменьшился объем расходов за счет средств бюджета муниципального района, выделяемых на ремонты зданий, коммунальной инфраструктуры, приобретение оборудования и транспортных средств.

Также произошло сокращение объема средств на физическую культуру и спорт на 6 303,7 тыс.руб. или на 42%. В 2012 году  по подразделу 1101 «Физическая культура» планировались бюджетные назначения  по долгосрочной целевой программе «Развитие физической культуры, спорта и здорового образа жизни в Пермском крае на 2011-2015 гг.»  в сумме 13 334,8 тыс. руб., в отчетном году сумма сокращена до 5 762,6 тыс.руб.
По сравнению с 2012 годом объем расходов на образование увеличился на 11% или 59 690,5 тыс.руб. в основном за счет роста фонда заработной платы по бюджетным учреждениям образования на 23 % во исполнение Указов Президента РФ от 07.05.2012 № 597 и от 01.06.2012 № 761 в части увеличения средней заработной платы  педагогических работников образовательных учреждений дошкольного, общего образования и дополнительного образования детей.
На 12 890 2 тыс.руб. (19%) возрос объем средств, выделяемых на жилищно-коммунальное хозяйство, в основном в связи с реализацией приоритетных муниципальных проектов  и инвестиционных проектов и участия в федеральных целевых программах.
На финансирование расходов социально-культурной сферы в 2013 году приходилось 66% расходов бюджета (в 2012 – 69%). При увеличении  общих расходов на 2%, расходы на социальную сферу сократились  на 15 603 тыс.руб. или 2%, при этом структура социальных расходов остается  практически без изменений.

Таблица 13 (тыс.руб.)

	Наименование
	Отчет 2012
	Доля
	Отчет 2013
	Доля 
	Отклонение 
	% роста/
снижения 

	Образование
	527 540,4
	66
	587 230,9
	75
	59 690,5
	11

	Культура и кинематография
	18 119,2
	2
	19 339,8
	2
	1 220,6
	7

	Здравоохранение
	78 607,5
	10
	37 198,3
	5
	-41 409,2
	-53

	Социальная политика
	159 747,8
	20
	130 946,6
	17
	-28 801,2
	-18

	Физическая культура и спорт
	14 926,7
	2
	8 623
	1
	-6 303,7
	-42

	Всего социальных расходов
	798 941,6
	100
	783 338,6
	100
	-15 603
	-2

	Всего расходов бюджета
	1 156 728,9
	 
	1 182 595,2
	 
	25 866,3
	2

	Доля социальной отрасли в общей сумме расходов
	69
	 
	66
	 
	-3
	 


Данные об исполнении в 2013 году бюджетных ассигнований по разделам классификации расходов бюджета Кунгурского муниципального района представлены в таблице:
Таблица  14 (тыс.руб.)

	Наименование
	Бюджет
	Отчет
	Отклонение
	% выполнения

	Общегосударственные вопросы
	92 642,2
	62 230,2
	-30 412
	67

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	7 935,8
	7 200,6
	-735,2
	91

	Национальная экономика
	202 791,8
	166 588,8
	-36 203
	82

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	112 081,9
	80 431,8
	-31 650,1
	72

	Охрана окружающей среды
	29,8
	16,7
	-13,1
	56

	Образование
	656 523,8
	587 230,9
	-69 292,9
	89

	Культура
	21 816,7
	19 339,8
	-2 476,9
	89

	Здравоохранение, физкультура  и спорт
	38 263,2
	37 198,3
	-1 064,9
	97

	Социальная политика
	148 108,6
	130 946,6
	-17 162
	88

	Физическая культура и спорт
	8 623,0
	8 623,0
	0
	100

	Межбюджетные трансферты
	82 788,5
	82 788,5
	0
	100

	Всего расходов
	1 371 605,3
	1 182 595,2
	-189 010,1
	86


Имеется остаток ассигнований по всем разделам классификации расходов, за исключением разделов «Физическая культура и спорт» и «Межбюджетные трансферты».  При этом уровень исполнения бюджетных ассигнований  по таким разделам, как: «Общегосударственные вопросы», «Национальная экономика», «Жилищно-коммунальное хозяйство», а также «Охрана окружающей среды» в 2013 году оказался ниже среднего процента исполнения расходов  в целом. 
Решением о бюджете района на 2013 год определены 9 главных распорядителей бюджетных средств.

Данные по освоению выделенных бюджетных ассигнований в отчетном году главными распорядителями бюджетных средств приведены в таблице:

Таблица 15 (тыс.руб.)

	Наименование
	Бюджет
	Отчет
	Отклонение
	% выполнения

	Управление культуры
	38 611,9
	35 569,9
	-3 042
	92

	Управление образования
	628 330,5
	615 269,5
	-13 061
	98

	Управление экономического развития
	65 139
	63 297,2
	-1 841,8
	97

	Управление финансов и налоговой политики
	128 698,5
	98 480,2
	-30 218,3
	77

	Управление развития инфраструктуры
	430 429,1
	290 791,4
	-139 637,7
	68

	Управление имущественных, земельных отношений и градостроительства
	24 978,3
	24 572,2
	-406,1
	98

	Администрация Кунгурского муниципального района
	50 143,6
	49 381,3
	-762,3
	98

	Наименование
	Бюджет
	Отчет
	Отклонение
	% выполнения

	Контрольно-счетная палата
	2 359,7
	2 359,6
	-0,1
	100

	Земское Собрание
	2 914,7
	2 873,9
	-40,8
	99

	Всего расходов
	1 371 605,3
	1 182 595,2
	-189 010,1
	86


Ниже среднего уровня исполнения по району выделенные бюджетные ассигнования освоены Управлением развития инфраструктуры (68%) и Управлением финансов и налоговой политики (77%). Основными причинами неполного освоения бюджетных ассигнований явились:

- невыполнение подрядчиками обязательств в сроки, установленные муниципальными контрактами и договорами;


- экономия бюджетных средств в результате проведения конкурсных процедур на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг;

- не перераспределены средства фонда софинансирования расходов и резервного фонда;

- не поступило финансирование из краевого бюджета;

- отсутствие потребности в средствах.
Структура расходов в разрезе классификации операций сектора государственного управления (КОСГУ) за 2012 и 2013 годы представлена в следующей таблице:
Таблица 16 (тыс.руб.)

	КОСГУ
	Наименование КОСГУ
	Отчет
	Доля
	Отклонение

	
	
	2012
	2013
	2012
	2013
	сумма 
	%

	211
	Заработная плата
	38 673
	44 549,5
	3
	4
	5 876,5
	15

	212
	Прочие выплаты
	15 596,8
	16 934,4
	1
	1
	1 337,6
	9

	213
	Начисления на выплаты по оплате труда
	10 964,3
	12 745,1
	1
	1
	1 780,8
	16

	221
	Услуги связи
	1 225
	1 576,6
	0
	0
	351,6
	29

	222
	Транспортные услуги
	327,2
	348,9
	0
	0
	21,7
	7

	223
	Коммунальные услуги
	19,3
	22,5
	0
	0
	3,2
	17

	224
	Арендная плата за пользование имуществом
	4
	0
	0
	0
	-4
	-100

	225
	Работы, услуги по содержанию имущества
	108 643,5
	117 019,4
	9
	10
	8 375,9
	8

	226
	Прочие работы, услуги
	21 904,2
	24 715,7
	2
	2
	2 811,5
	13

	241
	Безвозмездные перечисления государственным и муниципальным организациям
	603 371,8
	655 322,2
	52
	55
	51 950,4
	9

	242
	Безвозмездные перечисления организациям, за исключением государственных и муниципальных организаций
	29 678
	22 074,0
	3
	2
	-7 604
	-26

	251
	Перечисления другим бюджетам бюджетной системы РФ
	142 835,4
	164 975,4
	12
	14
	22 140
	16

	262
	Пособия по социальной помощи населению
	114 756,1
	78 472,3
	10
	7
	-36 283,8
	-32

	263
	Пенсии, пособия, выплачиваемые организациями сектора государственного управления
	8 544,8
	9 729,2
	1
	1
	1 184,4
	14

	290
	Прочие расходы
	3 789,3
	4 295
	0
	0
	505,7
	13

	310
	Увеличение стоимости основных средств
	54 236,3
	27 615
	5
	2
	-26 621,3
	-49

	340
	Увеличение стоимости материальных запасов
	2 159,9
	2 200
	0
	0
	40,1
	2

	 
	Всего расходов
	1 156 728,9
	1 182 595,2
	100
	100
	25 866,3
	2



Следует отметить, что в 2013 году, по сравнению с 2012 годом, в общем объеме расходов бюджета наиболее значительно сократился удельный вес расходов:

- по статье «Увеличение стоимости основных средств» – на 3 процентных пункта или на 26 621,3 тыс.руб. по причине расторжения контракта по инвестиционному проекту «Строительство  начальной школы-дет.сада на 140 мест в с.Бажуки» (стоимость 26 211,3 тыс.руб.);
- по статье «Пособия по социальной помощи населению» - на 3 процентных пункта или на 36 283,8 тыс.руб. в связи  с уменьшением объемов межбюджетных трансфертов, передаваемых из федерального и краевого бюджетов на исполнение государственных полномочий. 

По безвозмездным перечислениям государственным и муниципальным организациям рост на 3 процентных пункта или на 51 950,4 тыс.руб. в связи с увеличением стоимости бюджетных услуг, оказываемых муниципальными учреждениями.  

3.2. Исполнение расходов по основным разделам и подразделам 
бюджетной классификации
По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» бюджетные ассигнования предусмотрены в общей сумме 92 642,2 тыс.руб., освоены в сумме  62 230,2 тыс.руб. или на 67%. Общее неисполнение бюджетных назначений по данному разделу в сумме 30 412 тыс.руб., по причинам:
- не востребован резервный фонд в сумме 2 500 тыс.руб.;

- не распределены средства регионального фонда софинансирования социальных  расходов в сумме 27 517,6 тыс.руб.;
- в ввиду отсутствия потребности в средствах в общем объеме 394,4 тыс.руб.
Данные об исполнении бюджетных назначений по подразделам приведены в таблице:
Таблица 17 (тыс. руб.)
	 
	Наименование
	Бюджет
	Отчет
	Отклонение
	% выполнения
	Доля

	0100
	Общегосударственные вопросы, всего
	92 642,2
	62 230,2
	-30 412
	67
	100

	0102
	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования»
	1 428,1
	1 428
	0
	100
	2

	0103
	Функционирование законодательных (представительных) органов власти 
	2 699,6
	2 693,4
	-6
	100
	4

	0104
	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций
	12 911,1
	12 888,1
	-23
	100
	21

	0105
	Судебная система
	4
	0
	-4
	0
	0

	0106
	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	13 372,1
	13 371,7
	0
	100
	21

	0111
	Резервные фонды
	2 500
	0 
	-2 500
	0
	0

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	59 727,3
	31 849
	-27 878
	53
	51


В структуре раздела «Общегосударственные вопросы» наибольший удельный вес составили расходы на другие общегосударственные вопросы (51%), функционирование местной администрации (21%) и обеспечение деятельности финансовых органов и органов финансового надзора (21%).

По разделу 01 вообще не исполнены бюджетные назначения на общую сумму  42 305,8 тыс.руб.  по следующим  целевым статьям:

- по целевой статье 0014000 «Составление (изменение) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации» в сумме 4 тыс.руб., т.к. нет оснований для изменения списков;
-   по целевой статье 0700500 «Резервные фонды местных администраций» в сумме 2 500 тыс.руб. в связи с отсутствием потребности в средствах;
- по целевой статье 5210100 «Софинансирование расходных обязательств по исполнению полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения» в сумме 27 517,6 тыс.руб. (остаток нераспределенных средств регионального фонда софинансирования социальных расходов).
Ниже среднего исполнения по разделу 01 расходы освоены по целевой статье  0920305 «Средства на исполнение решений судов, вступивших в законную силу», план 205,5 тыс.руб., расход – 5,5 тыс.руб., исполнение на 3%.  По управлению финансов и налоговой политики при уточненном плане 200 тыс.руб. расхода не было в связи с отсутствием потребности. По управлению развития инфраструктуры изменен кассовый план, перераспределены средства с целевой  статьи 0020400 «Центральный
 аппарат» в сумме 5,5 тыс.руб. на оплату судебных расходов по оплате госпошлины для ЗАО «Уралмостострой» Мостоотряд 123. 

Резервный фонд ежегодно предусматривается в бюджете муниципального района  на очередной финансовый год и плановый период по подразделу 0111 «Резервные фонды».  Согласно первоначально утверждённому бюджету расходы по данному подразделу планировались  в объеме  2 500 тыс.руб. , что не превышает 3% от общего объема расходов.  В связи с отсутствием потребности средства резервного фонда на расходы не направлялись.
Уточненные бюджетные ассигнования по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» в сумме 59 727,3 тыс.руб. освоены в сумме 31 849 тыс.рублей или на 53%.  На конец отчетного года не распределены средства регионального фонда софинансирования социальных расходов в объеме 27 517,6 тыс.руб., не использованы 200 тыс.руб. на исполнение решений судов, вступивших в законную силу в связи с отсутствием потребности в средствах, не выплачено возмещение вреда по ДТП в сумме 53,1 тыс.руб. в связи со смертью получателя. 
По подразделу 0113 отражены следующие расходы: 
- государственная регистрация актов гражданского состояния – 1 783,1 тыс.руб.;
- руководство и управление в сфере установленных функций ОМСУ – 7 252,4 тыс.руб.; 
- мероприятия по владению, пользованию и распоряжению имуществом, находящимся в муниципальной собственности – 8 623,9 тыс.руб.;
- предоставление услуги – 12 383,8 тыс.руб.;
- возмещение вреда по ДТП – 106,3 тыс.руб.;

- проведение мероприятий районного значения – 176,7 тыс.руб.;

- средства на исполнение решений судов, вступивших в законную силу – 5,5 тыс.руб.;

- оплата услуг средств массовой информации – 1 407,3 тыс.руб.;
- средства на предоставление доступа и обслуживание официального интернет-сайта – 29,7 тыс.руб.;
- расходы на уплату членских взносов в Совет муниципального образования – 40 тыс.руб.; 
- конкурс муниципальных районов и городских округов Пермского края по достижению наиболее результативных значений социально-экономического развития муниципальных районов и городских округов Пермского края – 37,8 тыс.руб.;
- осуществление полномочий по регистрации и учету граждан, имеющих право на получение жилищных субсидий в связи с переселением из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей – 2,5 тыс.руб.

По разделу 01 бюджетные ассигнования предусмотрены 8 главным распорядителям бюджетных средств. В структуре расходов по разделу наибольший объем ассигнований израсходован администрацией Кунгурского муниципального района  в сумме 38 159,1 тыс.руб., что составляет 61 % от общего объема расходов по разделу.
Таблица 18 (тыс. руб.) 
	Наименование
	Бюджет
	Отчет
	Доля
	Отклонение
	% исполнения

	Управление образования
	32,6
	32,6
	0
	0
	100

	Управление экономического развития
	159,4
	106,3
	0
	-53,1
	67

	Управление финансов и налоговой политики
	41 265,8
	11 047,9
	18
	-30 217,9
	27

	Управление развития инфраструктуры
	8
	8
	0
	0
	100

	Управление имущественных, земельных отношений  и градостроительства
	7 715,9
	7 643
	12
	-72,9
	99

	Администрация Кунгурского муниципального района
	38 186,1
	38 159,1
	61
	-27
	100

	Контрольно-счетная палата
	2 359,7
	2 359,6
	4
	-0,1
	100

	Земское Собрание
	2 914,7
	2 873,7
	5
	-41
	99

	Всего расходов
	92 642,2
	62 230,2
	100
	-30 412
	67


Ниже среднего процента  утвержденные бюджетные назначения освоены по Управлению финансов и налоговой политики – 27%, причиной послужило не распределение остатка регионального фонда софинансирования социальных расходов, не использован  резервный фонд.
По разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» бюджетные ассигнования предусмотрены в общей сумме 7 935,8 тыс.руб., освоены в сумме  7 200,6 тыс.руб. или на 91%. Остаток неиспользованных средств в общей сумме 735,2 тыс.руб., в том числе не исполнен муниципальный контракт по поставке оборудования для МКУ «Центр общественной безопасности» на сумму 245,2  тыс.руб., не израсходованы средства на реализацию Долгосрочной целевой программы «Общественная безопасность на территории Кунгурского муниципального района на 2013-2017 годы» в сумме 490 тыс.руб.
Данные об исполнении бюджетных назначений по подразделам приведены в таблице:
Таблица 19 (тыс.руб.)
	 
	Наименование
	Бюджет
	Отчет
	Отклонение
	% выполнения
	Доля

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность, всего
	7 935,8
	7 200,6
	-735,2
	91
	100

	0309
	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	5 095
	4 849,8
	-245,2
	95
	67

	0310
	Обеспечение пожарной безопасности
	2 715,8
	2 225,8
	-490
	82
	31

	0314
	Другие вопросы в области национальной безопасности  и правоохранительной деятельности
	125
	125
	0
	100
	2


Ниже среднего исполнения по разделу 03 расходы освоены по целевой статье  7951500 «Долгосрочная целевая программа «Общественная безопасность на территории Кунгурского муниципального района на 2013-2017 годы» план 2 840,8 тыс.руб., расход – 2 350,8 тыс.руб. (подраздел 0310 «Обеспечение пожарной безопасности»), исполнение на 82% (экономия в связи с проведением конкурсной процедуры по монтажу пожарных резервуаров в с.Бажуки).
Расходы на финансирование  долгосрочной целевой программы «Общественная безопасность на территории Кунгурского муниципального района на 2013-2017 годы» составили  2 350,8 тыс.руб. или 33% от всего объема расходов по разделу. 
По разделу 03 бюджетные ассигнования предусмотрены одному главному распорядителю бюджетных средств – администрации Кунгурского муниципального района.
Бюджетные ассигнования по разделу 04 «Национальная экономика» были предусмотрены в общей сумме 202 791,8 тыс.руб., исполнены в сумме 166 588,8 тыс.руб. или на 82%. 

Данные об исполнении бюджетных назначений в разрезе подразделов приведены в таблице:
Таблица 20 (тыс.руб.)
	 
	Наименование
	Бюджет
	Отчет
	Отклонение
	% выполнения
	Доля

	0400
	Национальная экономика, всего
	202 791,8
	166 588,8
	-36 203
	82
	100

	0405
	Сельское хозяйство и рыболовство
	19 300,2
	18 971,4
	-328,8
	98
	11

	0406
	Водные ресурсы
	5 393
	5 359,8
	-33,2
	99
	3

	0408
	Транспорт
	14 334,9
	14 217,8
	-117,1
	99
	9

	0409
	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	158 318,5
	122 727,7
	-35 590,8
	78
	74

	0412
	Другие вопросы в области национальной экономики
	5 445,2
	5 312,1
	-133,1
	98
	3


Утвержденные бюджетные назначения освоены не в полном объеме по всем подразделам: «Сельское хозяйство и рыболовство», «Водные ресурсы», «Транспорт», «Дорожное хозяйство», «Другие вопросы в области национальной экономики».
По разделу 04 вообще  не исполнены бюджетные назначения по целевой статье 1020200 «Строительство объектов общегражданского назначения» в сумме 100 тыс.руб. –  не выполнена государственная экспертиза ПСД на реконструкцию моста через р.Бым на автодороге Мазунино-Калинино (подраздел 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»).
Ниже среднего по подразделу  04 освоение средств по следующим целевым статьям:

- 3150500 «Капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов Кунгурского муниципального района», план 31 178,4 тыс.руб., расход – 4 586,4 тыс.руб., исполнение на 15%, т.к. не проведена экспертиза ПСД (подраздел 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»);
- 2970000 «Расходы на формирование земельных участков, находящихся в муниципальной собственности и государственная собственность на которые не разграничена и их постановку на государственный кадастровый учет для бесплатного предоставления многодетным семьям», план 338,2 тыс.руб, исполнено 206,6 тыс.руб.  или 61%, образовалась экономия в результате проведения аукциона на выполнение работ.
В общей структуре расходов по разделу 04 доля расходов по целевым программам составляет 11%. Всего в 2013 году объем финансирования мероприятий в рамках целевых программ составил 18 249,2 тыс.руб.:
Таблица 21 (тыс.руб.)
	Наименование
	Бюджет
	Отчет
	Доля
	Откло-нение
	% испол-нения

	Долгосрочная целевая программа «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков продукции, сырья и продовольствия в Пермском крае на 2013-2020 годы»
	5 697,5
	5 633,6
	31
	-63,9
	99

	Районная целевая программа «Развитие агропромышленного комплекса Кунгурского муниципального района на 2012-2014 годы»
	7 000
	7 000
	38
	0
	100

	Краевая целевая программа «Предупреждение  вредного воздействия вод и обеспечение безопасности  ГТС  на территории ПК на 2008-2012 годы»
	4 659
	4 626,8
	25
	-32,2
	99

	Долгосрочная целевая программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в Пермском крае на 2012-2014 годы»
	528,8
	528,8
	3
	0
	100

	Ведомственная целевая программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в Кунгурском муниципаль-ном районе на 2011-2013 годы»
	460
	460
	3
	0
	100

	Итого расходов по программам
	18 345,3
	18 249,2
	11
	-96,1
	99

	Всего расходов по разделу
	202 791,8
	166 588,8
	х
	-36 203 
	82 


В отчетном году на финансирование расходов по подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» предусмотрены ассигнования в сумме 19 300,2 тыс.руб., кассовое исполнение 18 971,4 тыс.руб. Отклонение бюджетных назначений от фактических расходов 328,8 тыс.руб. Не освоены средства субсидии на возмещение части процентной ставки по долгосрочным, среднесрочным и краткосрочным кредитам, взятым малыми формами хозяйствования за счет средств федерального бюджета – 264,8 тыс. руб., за счет средств краевого бюджета в рамках реализации долгосрочной целевой программы  «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Пермском крае на 2013-2020 годы» за исключением противоэпизоотических мероприятий – 63,9 тыс.руб.
Постановлением администрации Кунгурского муниципального района от 04.12.2011 № СЭД-01-07-686  утверждена районная целевая программа «Развитие агропромышленного комплекса Кунгурского муниципального района на 2012-2014 годы». На 2013 год предусмотрен объем финансирования в сумме 7 000 тыс.руб., исполнение на 100%. Средства израсходованы на выплаты субсидий в сумме 6 239,5 тыс.руб. и на проведение мероприятий по урегулированию рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, по развитию кадрового потенциала, информационному обеспечению и организационному сопровождению программ развития отрасли  в сумме 760,5 тыс.руб. 
По подразделу 0406 «Водные ресурсы» отражены расходы в сумме 5 359,8 тыс.руб. при плане 5 393 тыс.руб.  На реализацию краевой целевой программы «Предупреждение вредного воздействия вод и обеспечение безопасности гидротехнических сооружений на территории Пермского края на 2008-2012 годы» израсходовано  4 626,8 тыс.руб. Расходы по капитальному ремонту ГТС пруда  на р.Бым с.Ленск  и дамбы в д.Болотово (Неволинское сельское поселение) составили 733,1 тыс.руб. (софинансирование вышеназванной программы за счет средств бюджета Кунгурского района).
В 2013 году по подразделу 0408 «Транспорт» бюджетные ассигнования в объеме 7 600 тыс.руб. направлены на предоставление субсидий транспортным организациям, осуществляющим  перевозки граждан в автобусах на пригородных маршрутах по регулируемому тарифу. Кроме этого 6 483 тыс.руб. израсходовано на приобретение подвижного состава (четыре автобуса ПАЗ). 
В отчетном году на финансирование расходов по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» были предусмотрены средства на мероприятия по капитальному ремонту, ремонту, содержанию дорог и искусственных сооружений на них в сумме 158 318,5 тыс.руб., исполнение в сумме 122 727,7 тыс. руб. или на 78%. 
На 2013 год в бюджете района предусмотрены ассигнования дорожного фонда муниципального района в объеме  59 794,2 тыс.руб. Согласно отчета об использовании бюджетных ассигнований дорожного фонда за 2013 год, расходы составили 31 731,1 тыс.руб., освоение на 53%. Не освоены средства дорожного фонда в сумме 28 063,1 тыс.руб. в связи с задержкой экспертизы  проектно-сметной документации по ремонтам дорог. 
По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» расходы предусмотрены в сумме 5 445,2 тыс.руб., освоены в объёме  5 312,1 тыс.руб., в том числе: 
Таблица 22 (тыс.руб.)

	Наименование 
	Бюджет
	Отчет
	Отклонение
	%

	
	
	
	
	

	Расходы на формирование земельных участков, находящихся в муниципальной собственности и государственная собственность на которые не разграничена, и их постановку на государственный кадастровый учет для бесплатного предоставления многодетным семьям
	338,2
	206,6
	-132
	61

	Мероприятия в области строительства, архитектуры и градостроительства
	924
	924
	0
	100

	Мероприятия по землеустройству и землепользованию
	2 040,5
	2 039
	-2
	100

	Мероприятия по формированию и постановке на кадастровый учет земельных участков для предоставления многодетным семьям
	30
	30
	0
	100

	Субсидии на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства
	1 123,7
	1 123,7
	0
	100

	Долгосрочная целевая программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в Пермском края на 2012-2014 годы»
	528,8
	528,8
	0
	100

	Ведомственная целевая программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в Кунгурском муниципальном районе на 2011-2013 годы»
	460
	460
	0
	100

	Всего расходов 0412
	5 445,2
	5 312,1
	-133,1
	98


Бюджетом района средства по разделу 04 предусматривались 4 главным распорядителям. Не в полном объеме исполнены бюджетные назначения тремя главными распорядителями средств бюджета. Наибольший объем ассигнований по данному разделу израсходован Управлением развития инфраструктуры, при этом освоение средств ниже среднего процента исполнения по разделу 04.
Таблица 23 (тыс.руб.)
	Наименование
	Бюджет
	Отчет
	Доля
	Отклонение
	% исполнения

	Управление экономического развития
	21 412,7
	21 083,9
	13
	21 412,7
	98

	Управление финансов и налоговой политики
	491,9
	491,9
	0
	491,9
	100

	Управление развития инфраструктуры
	170 954,5
	135 330,5
	81
	170 954,5
	79

	Управление имущественных, земельных отношений и градостроительства
	9 932,7
	9 682,5
	6
	9 932,7
	97

	Всего расходов
	202 791,8
	166 588,8
	100
	202 791,8
	82


Расходы по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрены в общей сумме 112 081,9 тыс.руб., исполнены в сумме 80 431,8 тыс.руб. или на 72%. 
По разделу 05 вообще  не исполнены бюджетные назначения по целевой статье 6000500 «Прочие мероприятия по благоустройству поселений» в сумме 106,9 тыс.руб., т.к. два сельских поселения (Троельжанское и Шадейское) не приняли полномочия муниципального района по организации утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов.
Ниже среднего по подразделу  05 допущено освоение средств:
- по целевой статье 5223600 «Долгосрочная целевая программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Пермского края на 2010-2020 годы» - на 66%, неисполненные назначения в сумме 78 тыс.руб. в связи с отсутствием потребности в средствах.
- по целевой статье 6100900 «Муниципальный проект «Развитие жилищно-коммунального хозяйства, дорожной и уличной сети Кунгурского муниципального района» - на 43% (не освоены средства на ПСД по строительству магистрального водопровода «Кыласово (Сафонов Ключ) – Ергач – Шадейка» в сумме 9 884,3 тыс.руб., т.к. контракт с подрядчиком расторгнут в связи с отсутствием данных по разведанным запасам подземных вод и гидрогеологическим и гидроминеральным ресурсам в д. Мартыново), по переданным полномочиям средства от сельского поселения не поступили в сумме 9 884,3 тыс.руб.). 

Финансирование расходов в сферу жилищно-коммунального хозяйства в 2013 году осуществлялось по четырем подразделам, данные об исполнении бюджетных назначений приведены в таблице:

Таблица 24 (тыс.руб.)

	 
	Наименование
	Бюджет
	Отчет
	Отклонение
	% выполнения
	Доля

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство, всего
	112 081,9
	80 431,8
	-31 650,1
	72
	100

	0501
	Жилищное хозяйство
	16 225,8
	16 155,8
	-70
	100
	20

	0502
	Коммунальное хозяйство
	88 282,9
	56 885,3
	-31 397,6
	64
	71

	0503
	Благоустройство
	2 697,2
	2 590,3
	-106,9
	96
	3

	0505
	Другие вопросы в области ЖКХ
	4 876
	4 800,4
	-75,6
	98
	6


Расходы в сфере жилищного хозяйства в 2013 году фактически исполнены в сумме 16 155,8 тыс.руб. или на 100%. Остаток средств в сумме 70 тыс.руб. на  приобретение жилья для работников социальной сферы – экономия в результате проведения аукциона. Бюджетные инвестиции в сумме 7 230 тыс.руб. израсходованы на приобретение 6 квартир специализированного жилого фонда.
Расходы по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» предусмотрены в общей сумме  88 282,9  тыс.руб., исполнены в сумме 56 885,3  тыс.руб. или на 64% (Не освоены средства на строительство газопровода межпоселкового ГРП с. Ленск-д.Тихановка-с.Троицк с отводом на д. Калпашники и д. Мушкалово – 4 800,8 тыс.руб. (строительство перенесено на 2014 год, т.к. в ходе разработки ПСД была выявлена необходимость внесения изменений в проект), по инвестиционному  проекту  «Распределительные сети газопровода протяженностью 2,5 км. д. Шаква КМР (II очередь)» – 6 489 тыс.руб. (средства   не поступили из краевого бюджета). Не освоены средства на ПСД по строительству магистрального водопровода «Кыласово (Сафонов Ключ) – Ергач – Шадейка» – 9 884,3 тыс.руб. (контракт с подрядчиком расторгнут в связи с отсутствием данных по разведанным запасам подземных вод и гидрогеологическим и гидроминеральным ресурсам в д. Мартыново), по переданным полномочиям средства от сельского поселения не поступили в сумме 9 884,3 тыс.руб.), в поселение не перечислены сумме 9 884,3 тыс.руб.
По подразделу 0503 «Благоустройство» планировались ассигнования в сумме 2 697,2 тыс.руб., исполнены ассигнования в общем объеме 2 590,3 тыс.руб., на 96%. Не выполнение бюджетных назначений в сумме 106,9 тыс.руб. по прочим мероприятиям по благоустройству поселений в связи с тем, что администрациями Троельжанского и Шадейского сельских поселений не были приняты полномочия  по организации утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов. 
Расходы по подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» были предусмотрены в сумме 4 876 тыс.руб., исполнены в сумме 4 800,4 тыс.руб. или на 98% (остаток средств в связи с отсутствием потребности). 
На финансирование целевых программ было израсходовано  6 534,3 тыс.руб. – 8% от всего объема расходов по разделу:
Таблица 25 (тыс.руб.)

	Наименование
	Бюджет
	Отчет
	Доля
	Откло-нение
	% испол-нения

	Реализация мероприятий федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2013 года»
	5 884,3
	5 884,3
	90
	0
	100

	Долгосрочная целевая программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Пермского края на 2010-2020 годы»
	228
	150
	2
	-78
	66

	Долгосрочная целевая программа «Общественная безопасность на территории Кунгурского муниципального района на 2013-2017 годы»
	500
	500
	8
	0
	100

	Итого расходов по программам
	6 612,3
	6 534,3
	8
	-78
	99

	Всего расходов по разделу
	112 081,9
	80 431,8
	х
	 -31 650,1
	 72


Бюджетом района средства по разделу 05 предусматривались 4 главным распорядителям.
Таблица 26 (тыс.руб.)
	Наименование
	Бюджет
	Отчет
	Доля
	Отклонение
	% исполнения

	Управление финансов и налоговой политики
	727,6
	727,6
	1
	0
	100

	Управление развития инфраструктуры
	103 554,3
	71 974,2
	89
	-31 580,1
	70

	Управление имущественных, земельных отношений и градостроительства
	7 300
	7 230
	9
	-70
	99

	Администрация Кунгурского муниципального района
	500
	500
	1
	0
	100

	Всего расходов
	112 081,9
	80 431,8
	100
	-31 650,1
	72


Не исполнены бюджетные назначения двумя главными распорядителями средств бюджета. Наибольший объем ассигнований по данному разделу израсходован Управлением развития инфраструктуры, при этом освоение средств ниже среднего процента исполнения по разделу 05.
В 2013 году   из бюджета района на  раздел 06 « Охрана окружающей среды» было израсходоно 16,7 тыс.руб. (56% от плановых назначений). Финансирование осуществлялось по подразделу 0603 «Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания».   Неисполнение бюджетных назначений на природоохранные мероприятия в сумме 7 тыс.руб. связано с тем, что не  определено место для  установки аншлага особо охраняемой природной территории «Филипповское обнажение». На проведение акции «Чистый берег» планировалось 6,1  тыс.руб.,  фактически акция проведена за счет внебюджетных источников. 
Бюджетные назначения по разделу 07 «Образование» были утверждены в сумме 656 523,8 тыс.руб., исполнены в сумме 587 230,9 тыс.руб. или на 89%.

Удельный вес расходов на образование в общем объеме расходов бюджета в 2013 году составил 50%.

Данные об исполнении бюджета в разрезе подразделов приведены в таблице:
Таблица 27 (тыс.руб.)

	 
	Наименование
	Бюджет
	Отчет
	Отклонение
	% выполнения
	Доля

	0700
	Образование, всего
	656 523,8
	587 230,9
	-69 292,9
	89
	100

	0701
	Дошкольное образование
	129 068,6
	121 068,6
	-8 000
	94
	21

	0702
	Общее образование
	504 079,8
	442 824,1
	-61 255,7
	88
	75

	0707
	Молодежная политика и оздоровление детей
	11 634,5
	11 634,5
	0
	100
	2

	0709
	Другие вопросы в области образования
	11 740,9
	11 703,7
	-37,2
	100
	2


В 2013 году в соответствии с утвержденными программами были направлены денежные средства в общей сумме 28 285 тыс.руб., что составило 5% от общего финансирования по разделу «Образование».
Таблица 28 (тыс.руб.)

	Наименование
	Бюджет
	Отчет
	Доля
	Откло-нение
	% испол-нения

	Реализация мероприятий федеральной целевой программы развития образования на 2011-2015 годы
	259,9
	259,9
	1
	0
	100

	Долгосрочная целевая программа «Развитие системы образования Пермского края на 2013-2017 годы»
	87
	87
	0
	0
	100

	Ведомственная целевая программа «Развитие системы образования Кунгурского муниципального района на 2012-2014гг.»
	26 873,1
	26 873,1
	95
	0
	100

	Ведомственная целевая программа «Культурное наследие: традиции, креативность, общение» Кунгурско-го муниципального района на 2012-2014 годы»
	460
	460
	2
	0
	100

	Долгосрочная целевая программа «Общественная безопасность на территории Кунгурского муниципального района на 2013-2017 годы»
	105
	105
	0
	0
	100

	Ведомственная целевая программа «Молодежная поли-тика Кунгурского муниципального района на 2013- 2015 гг.»
	500
	500
	2
	0
	100

	Итого расходов по программам
	28 285
	28 285
	5
	0
	100

	Всего расходов по разделу
	656 523,8
	587 230,9
	х 
	-69 292,9
	89


В 2013 году на финансирование расходов по подразделу 0701 «Дошкольное образование» предусмотрены средства на сумму 129 068,6 тыс.руб., исполнены в сумме 121 068,6 тыс.руб. или на 94%. 

Удельный вес расходов данного подраздела в общем объеме расходов раздела «Образование» фактически за 2013 год составил 21%.

Ниже среднего уровня исполнения по подразделу, выделенные бюджетные ассигнования освоены по целевой статье 1020200 «Строительство объектов общегражданского назначения»  - на 20%, т.к.  не освоены средства в объеме 8 000 тыс.руб. по разработке ПСД «Строительство детского сада на 60 мест в с. Кыласово».
Субсидии на обеспечение деятельности 16-ти учреждений дошкольного образования в 2013 году выделены и перечислены в сумме 119 068,7 тыс.руб., в том числе:
- субсидии на выполнение муниципальных заданий – 95 489,4 тыс.руб.;

- субсидии на иные цели – 23 579,3 тыс.руб.
В 2013 году на финансирование расходов по подразделу 0702 «Общее образование» предусмотрены средства в сумме 504 079,8 тыс.руб., исполнены в сумме 442 824,1 тыс.руб. или на 88% (на 1% ниже, чем в среднем по разделу 07).

Исполнение бюджетных назначений по подразделу представлено в таблице:

Таблица 29 (тыс.руб.)

	Наименование
	Бюджет
	Отчет
	Откло-нение
	% испол-нения

	Федеральные целевые программы
	179,9
	179,9
	0
	100

	Бюджетные инвестиции в объекты капстроительства, не включенные в целевые программы
	31 238,7
	6 700,8
	-24 537,9
	21

	Мероприятия, направленные на снижение уровня преступности
	2 053,1
	2 011,2
	-41,9
	98

	Природоохранные мероприятия
	22
	22
	0
	100

	Школы-детские сады, школы начальные, неполные средние, средние
	83 166,4
	83 166,4
	0
	100

	Учреждения по внешкольной работе с детьми
	36 288,7
	36 288,7
	0
	100

	Мероприятия в области образования
	5 079,8
	5 079,8
	0
	100

	Мероприятия в сфере культуры
	305
	305
	0
	100

	Иные безвозмездные и безвозвратные перечисления
	4 879,5
	4 879,5
	0
	100

	Межбюджетные трансферты
	318 523,8
	281 847,9
	-36 675,9
	88

	Региональные целевые программы
	60,2
	60,2
	0
	100

	Реализация муниципальных проектов
	3 343,2
	3 343,2
	0
	100

	Целевые программы муниципальных образований
	18 939,5
	18 939,5
	0
	100

	Итого расходов 
	504 079,8
	442 824,1
	-61 255,7
	88


Ниже среднего уровня исполнения по подразделу, выделенные бюджетные ассигнования освоены по  двум целевым статьям, в том числе:
- по целевым статьям 1020200 «Строительство объектов общегражданского назначения» - на 21% и 5210101 «Государственная поддержка, предоставляемая местным бюджетам на объекты капитального строительства муниципальной собственности» (8%), т.к. не освоены средства по инвестиционным проектам «Строительство  начальной школы-сад с.Бажуки» (26 256,5 тыс.руб.)  и «Строительство основной школы-сад на 280 мест в с.Филипповка» (29 885,5 тыс.руб.); 

- по целевой статье 5210102 «Реализация региональных проектов» - на 74%, в том числе по региональному проекту «Новая школа» не освоено  3 937,8 тыс.руб. , по региональному проекту «Приведение в нормативное состояние объектов социальной сферы» - 553,9 тыс. руб., т.к.  средства не поступили из бюджета Пермского края. 
Основной объем  денежных средств по подразделу «Общее образование» был использован  на финансирование субсидий на обеспечение деятельности учреждений общего образования – 433 200,6 тыс.руб. (98% от общего объема расходов по подразделу),  в том числе:

- субсидии на выполнение муниципальных заданий – 368 282,2 тыс.руб. (выполнены на 100%);

- субсидии на иные цели – 64 918,4 тыс.руб. (выполнены на 93%).
Таблица 30 (тыс.руб.)
	Наименование
	Бюджет
	Отчет
	Доля
	Отклонение
	% исполнения

	Субсидии на муниципальное задание
	368 862,3
	368 282,2
	83
	-580,1
	100

	в т.ч. Общее образование
	333 590,1
	333 590,1
	91
	0
	100

	Дополнительное образование
	34 692,1
	34 692,1
	9
	0
	100

	Управление образования
	580,1
	0
	0
	-580,1
	0

	Субсидии на иные цели
	69 452
	64 918,4
	15
	-4 533,6
	93

	в т.ч. Общее образование
	64 387,5
	60 794,7
	94
	-3 592,8
	94

	Дополнительное образование
	5 022,6
	4 123,7
	6
	-898,9
	82

	Управление образования
	41,9
	 
	0
	-41,9
	0

	Инвестиции
	65 765,5
	9 623,5
	2
	-56 142
	15

	Итого расходов 
	504 079,8
	442 824,1
	183
	-61 255,7
	88


По финансированию учреждений дополнительного образования детей неисполненные бюджетные назначения в 898,9 тыс.руб.  образовались по субсидии на иные цели. Финансирование расходов в разрезе главных распорядителей приведено в таблице:
Таблица 31 (тыс.руб.)
	Наименование
	Бюджет
	Отчет
	Доля
	Отклонение
	% исполнения

	Учреждения дополнительного образования в сфере образования и физической культуры
	29 194,6
	28 849,6
	74
	-345
	99

	Субсидии на муниципальное задание
	25 981,4
	25 981,4
	90
	0
	100

	Субсидии на иные цели 
	3 213,2
	2 868,2
	10
	-345
	89

	Учреждения дополнительного образования в сфере культуры
	10 520,1
	9 966,2
	26
	-553,9
	95

	Субсидии на муниципальное задание
	8 710,7
	8 710,7
	87
	0
	100

	Субсидии на иные цели 
	1 809,4
	1 255,5
	13
	-553,9
	69

	Итого расходов 
	39 714,7
	38 815,8
	100
	-898,9
	98


В 2013 году на финансирование расходов по подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» были предусмотрены средства в сумме 11 634,5 тыс.руб., исполнены на 100%.

В 2013 году на финансирование расходов по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования»  были предусмотрены средства в сумме 11 740,9 тыс.руб., исполнены в сумме 11 703,7 тыс.руб. или на 100%, неисполненные назначения в сумме 37,2 тыс.руб. -  

В связи с отсутствием потребности, не освоены выделенные бюджетные ассигнования в сумме 17,4 тыс.руб. по  целевой статье 5056002 «Стипендиальное обеспечение обучающихся в 10-х и 11-х классах общеобразовательных учреждений».
На 2013 год бюджетом района средства по разделу 07 предусматривались   трем главным распорядителям. Данные об исполнении утвержденных бюджетных назначений главными распорядителями представлены в таблице:

Таблица 32 (тыс.руб.)

	Наименование
	Бюджет
	Отчет
	Доля
	Отклонение
	% исполнения

	Управление культуры
	11 381,5
	10 827,7
	2
	-553,8
	95

	Управление образования
	579 376,8
	566 779,7
	97
	-12 597,1
	98

	Управление развития инфраструктуры
	65 765,5
	9 623,5
	2
	-56 142
	15

	Всего расходов
	656 523,8
	587 230,9
	100
	-69 292,9
	89


На 15% исполнены ассигнования  Управлением развития инфраструктуры т.к. не освоены средства по инвестиционным проектам «Строительство  начальной школы-сад с.Бажуки» и «Строительство основной школы-сад на 280 мест в с.Филипповка». 
На реализацию приоритетного регионального проекта «Новая школа» Управлению образования были предусмотрены средства в сумме 30 626,2  тыс.руб., в том числе из краевого бюджета – 25 916,6 тыс.руб., исполнены в сумме 26 688,4 тыс.руб., в том числе краевой бюджет – 21 978,8  тыс.руб. (сумма 3 937,8 тыс.руб. не поступила из краевого бюджета).

На реализацию приоритетного регионального проекта «Приведение в нормативное состояние объектов социальной сферы» Управлению культуры были предусмотрены средства в сумме  872,4 тыс.руб., в том числе из краевого бюджета – 687,8 тыс.руб., исполнены в сумме 318,5 тыс.руб., в том числе краевой бюджет  – 133,9  тыс.руб. (сумма  553,9 тыс.руб. не поступила из краевого бюджета). 

На 2013 год по разделу 08 «Культура и кинематография» предусмотрены бюджетные назначения в сумме 21 816,7  тыс.руб., исполнены в сумме 19 339,8 тыс.руб. или на 89%.

Данные об исполнении бюджетных назначений по разделу приведены в таблице:










Таблица 33 (тыс. руб.)
	 
	Наименование
	Бюджет
	Отчет
	Отклонение
	% выполнения
	Доля

	0800
	Культура, всего
	21 816,7
	19 339,8
	-2 476,9
	89
	100

	0801
	Культура
	12 546,7
	10 069,9
	-2 476,8
	80
	52

	0804
	Другие вопросы в области культуры
	9 270
	9 269,9
	-0,1
	100
	48


Ниже среднего уровня исполнения по разделу, выделенные бюджетные ассигнования освоены по  целевой статье 5210102 «Реализация региональных проектов» на 48% в связи с тем,  что не поступили средства краевого бюджета.
В 2013 году в соответствии с утвержденной программой были направлены денежные средства в общей сумме 1 540 тыс.руб., что составило 8% от общего финансирования по разделу «Культура».

Таблица 34 (тыс.руб.)

	Наименование
	Бюджет
	Отчет
	Доля
	Отклонение
	% исполнения

	Ведомственная целевая программа «Культурное наследие: традиции, креативность, общение» Кунгурско-го муниципального района на 2012-2014 годы»
	1 540
	1 540
	100
	0
	100

	Итого расходов по программам
	1 540
	1 540
	8
	0
	100

	Всего расходов по разделу
	21 816,7
	19 339,8
	 х
	-2 476,9
	89


Наиболее значительная часть средств израсходована на финансирование расходов по подразделу 0801 «Культура» (52%) – 10 069,9 тыс.руб., что обеспечило выполнение плана на 80% (план – 12 546,7 тыс.руб.). Неисполнение бюджетных назначений в сумме  2 476,8 тыс.руб. по региональному проекту «Приведение в нормативное состояние объектов социальной сферы», т.к. не поступили средства из краевого бюджета.

В соответствии со статьей 69.1 БК РФ в сфере культуры субсидия на выполнение муниципальных заданий в сумме 3 699,6 тыс.руб. в 2013 году предоставлена одному бюджетному учреждению – МБУК «Межпоселенческая центральная библиотека».
Субсидии на иные цели выделены на общую сумму 83 тыс.руб., при аналогичном плане.
Бюджетные назначения по разделу предусматривались четырем главным распорядителям средств:
Таблица 35 (тыс.руб.)

	Наименование
	Бюджет
	Отчет
	Доля
	Отклонение
	% исполнения

	Управление культуры
	18 227,3
	15 750,4
	82
	-2 476,9
	86

	Управление образования
	21,7
	21,7
	0
	0
	100

	Управление финансов и налоговой политики
	46
	46
	0
	0
	100

	Администрация Кунгурского муниципального района
	3 521,7
	3 521,7
	18
	0
	100

	Всего расходов
	21 816,7
	19 339,8
	100
	-2 476,9
	89


На 86% освоены средства Управлением культуры,  т.к. не  поступили средства краевого бюджета в рамках реализации приоритетного регионального проекта «Приведение в нормативное состояние объектов социальной сферы».
На 2013 год расходы бюджета по разделу 09 «Здравоохранение» предусмотрены одному главному распорядителю средств – Управлению экономического развития (субсидии для МАМУ «Ленская центральная районная больница) - в сумме 38 263,2 тыс.руб., исполнены в сумме 37 198,3 тыс.руб. или на 97%. Неисполненные бюджетные назначения в сумме 1 064,9 тыс.руб., в том числе из них не израсходованы средства в сумме 1 062,2 тыс.руб. на реализацию долгосрочной целевой программы «Привлечение и закрепление медицинских кадров в государственных и муниципальных учреждениях здравоохранения Пермского края на 2013-2015 годы»  в связи с отсутствием претендентов на частичную компенсацию затрат на приобретение (строительство) жилья.
Исполнение бюджетных назначений по разделу представлено в таблице:

Таблица 36 (тыс.руб.)

	Наименование
	Бюджет
	Отчет
	Доля
	Откло-нение
	% испол-нения

	Программа модернизации здравоохранения Пермского края в части внедрения современных информационных систем в здравоохранение за счет средств федерального бюджета
	161,6
	161,6
	0
	0
	100

	Создание условий для оказания медицинской помощи населению Кунгурского муниципального района
	10 696,3
	10 693,6
	29
	-2,7
	100

	Организация оказания медицинской помощи на территории Пермского края
	25 306,4
	25 306,4
	68
	0
	100

	Мероприятия по обеспечению пожарной безопасности
	857,4
	857,4
	2
	0
	100

	Средства на реализацию долгосрочной целевой программы «Привлечение и закрепление медицинских кадров в государственных и муниципальных учреждениях здравоохранения Пермского края на 2013-2015 годы»
	1 062,2
	0
	0
	-1 062,2
	0

	ВЦП «Выявление, мониторинг лечения, профилактика ВИЧ-инфекции в Пермском крае на 2013 год»
	9,3
	9,3
	0
	0
	100

	Долгосрочная целевая программа «Общественная безопасность на территории Кунгурского муниципального района на 2013-2017 годы»
	170
	170,0
	0
	0
	100

	Итого расходов 
	38 263,2
	37 198,3
	100,0
	-1 064,9
	97


Как видно из таблицы, доля расходов, непосредственно связанных с оказанием медицинской помощи, занимает наибольший удельный вес – 68%. 

Удельный вес расходов на здравоохранение в общем объеме расходов бюджета за 2013 год составил 3%.

В 2013 году расходы по  разделу 10 «Социальная политика» утверждены в сумме 148 108,6 тыс.руб., исполнены в сумме 130 946,6 тыс.руб. или на 88%. 
Удельный вес расходов на социальную политику в общем объеме расходов бюджета за 2013 год составил 11%.

По разделу 10 вообще  не исполнены бюджетные назначения в общей сумме  553,8 тыс.руб. (не реализовали свои права владельцы свидетельств и сертификатов),  в том числе по следующим целевым статьям:

- 4362400 «Возмещение части затрат в связи с предоставлением учителям общеобразовательных учреждений ипотечного кредита» в сумме 254,6 тыс.руб.; 

- 5228000 «Долгосрочная целевая программа «Улучшение жилищных условий молодых учителей на 2012-2014 годы» в сумме 299,2 тыс.руб.
Ниже среднего уровня исполнения по разделу выделенные бюджетные ассигнования освоены по целевым статьям
- 1008820 «Подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей» ФЦП «Жилище на 2011-2015 годы» - на 69%;  5210102  «Реализация региональных проектов» - на 69%; 5221300 «Долгосрочная целевая программа «Обеспечение жильём молодых семей в Пермском крае на 2011 - 2015 годы»» - на 69%; 7950600 «Долгосрочная  целевая программа «Обеспечение жильем молодых семей в Кунгурском муниципальном районе на 2011-2015 годы»» на 68% (не в полном объеме реализовали  свои права владельцы свидетельств и сертификатов, а также  не оформлены договоры на приобретение жилья);
- 5056002 «Стипендиальное обеспечение обучающихся в 10-х и 11-х классах общеобразовательных учреждений» на 68% (в связи с уменьшением контингента получателей).
Исполнение бюджетных назначений по разделу 10 «Социальная политика» характеризуется следующими данными:
Таблица 37 (тыс. руб.) 
	 
	Наименование
	Бюджет
	Отчет
	Отклонение
	% выполнения
	Доля

	1000
	Социальная политика, всего 
	148 108,6
	130 946,6
	-17 162
	88
	100

	1001
	Пенсионное обеспечение
	3 304,3
	3 304
	-0,3
	100
	2

	1003
	Социальное обеспечение населения
	135 794,5
	118 654,7
	-17 139,8
	87
	91

	1004
	Охрана семьи и детства
	9 009,8
	8 987,9
	-21,9
	100
	7


В 2013 году на финансирование расходов по подразделу 1001 Пенсионное обеспечение» предусмотрены средства на сумму 3 304,3 тыс.руб., исполнены на 100%  на выплату пенсии за выслугу лет лицам, замещающим муниципальные должности муниципального образования, муниципальным служащим.

По подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» предусмотрены средства на сумму 135 794,5 тыс.руб., исполнены в сумме 118 654,7 тыс.руб. или на 87% (процент освоения ниже, чем в среднем по разделу 10). 
Расходы по данному подразделу составляют 91% от всех расходов по разделу 10 «Социальная политика». 

Финансирование расходов по целевым статьям представлено в таблице:
Таблица 38 (тыс. руб.) 
	Наименование
	Бюджет
	Отчет
	До-ля
	Откло-нение
	% испол-нения

	Федеральная целевая программа «Социальное развитие села до 2013 года»
	13 494,3
	13 409,7
	11
	-84,6
	99

	Подпрограмма «Обеспечение жильём молодых семей» ФЦП «Жилище на 2011-2015 годы»
	3 394
	2 356,3
	2
	-1 037,7
	69

	Возмещение части затрат в связи с предоставлением учи-телям общеобразовательных учреждений ипотечного кредита
	254,6
	 
	0
	-254,6
	0

	Обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12 января 1995  года № 5-ФЗ «О ветеранах», в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07 мая 2008 года  № 714 «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов»
	18 408
	17 229,3
	15
	-1 178,7
	94

	Обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установ-ленных федеральными законами от 12 января 1995 года № 5-ФЗ «О ветеранах» и от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации»
	1 727,9
	1 727,9
	1
	0
	100

	Закон Пермского края от 01.06.2010 № 628-ПК  «О социаль-ной поддержке педагогических работников образовательных учреждений, работающих и проживающих в сельской мест-ности и посёлках городского типа (рабочих посёлках), по оп-лате жилищно-коммунальных услуг»
	18 470,9
	18 456,9
	16
	-14
	100

	Закон Пермского края от 08.12.2006 г. № 30-КЗ «Об обеспе-чении работников учреждений бюджетной сферы Пермского края путевками на санаторно-курортное лечение и оздоровление»
	745,9
	743,7
	1
	-2,2
	100

	Закон Пермской области от 30.11.2004 №1845-395 «О социа-льной поддержке отдельных категорий граждан, работающих и проживающих в сельской местности и посёлках городского типа (рабочих посёлках), по оплате жилищно-коммунальных услуг»
	5 149,3
	4 754,4
	4
	-394,9
	92

	Закон Пермской области от 09.09.1996 № 533-83 «Об охране семьи, материнства, отцовства и детства»
	23 913,2
	23 833,1
	20
	-80,1
	100

	Обеспечение жилыми помещениями реабилитированных лиц, имеющих инвалидность или являющихся пенсионерами, и проживающих совместно членов их семей
	1 502,2
	1 502,2
	1
	0
	100

	Ежемесячные персональные денежные выплаты к пенсиям почетным гражданам Кунгурского муниципального района
	74,4
	74,4
	0
	0
	100

	Стипендиальное обеспечение обучающихся в 10-х и 11-х классах общеобразовательных учреждений
	1 158,3
	785,1
	1
	-373,2
	68

	Реализация региональных проектов
	19 494,3
	13 409,7
	11
	-6 084,6
	69

	Обеспечение воспитания и обучения детей-инвалидов в дошкольных образовательных учреждениях и на дому (для не посещающих дошкольные образовательные учреждения)
	75
	72,9
	0
	-2,1
	97

	Предоставление социальных гарантий и льгот педагогическим работникам образовательных учреждений
	694,1
	690,8
	1
	-3,3
	100

	Долгосрочная целевая программа «Обеспечение жильём молодых семей в Пермском крае на 2011 - 2015 годы»
	17 337,3
	12 023,0
	10
	-5 314,3
	69

	Долгосрочная целевая программа «Улучшение жилищных условий молодых учителей на 2012-2014 годы»
	299,2
	0 
	0
	-299,2
	0

	Предоставление социальных выплат на строительство (прио-бретение) жилья в сельской местности гражданам, проживаю-щим в сельской местности в рамках приоритетного муници-пального проекта Кунгурского муниципального района «Сельское жилье»
	2 332,7
	1 994,2
	2
	-338,5
	85

	Наименование
	Бюджет
	Отчет
	До-ля
	Откло-нение
	% испол-нения

	Предоставление социальных выплат на строительство (прио-бретение) жилья в сельской местности молодым семьям и мо-лодым специалистам, проживающим и работающим в сельс-кой местности в рамках приоритетного муниципального про-екта Кунгурского муниципального района «Сельское жилье»
	2 500,9
	2 341,6
	2
	-159,3
	94

	Долгосрочная  целевая программа «Обеспечение жильем молодых семей в Кунгурском муниципальном районе на 2011-2015 годы»
	4 768
	3 249,5
	3
	-1 518,5
	68

	Итого расходов 
	135 794,5
	118 654,7
	100
	-17 139,8
	87


Основной объем средств, выделенных по данному подразделу, использован  на:

- целевую статью 5055300 «Закон Пермской области от 09.09.1996 № 533-83 «Об охране семьи, материнства, отцовства и детства» в сумме 23 833,1 тыс.руб. или 20%;

- целевую статью 5054700 «Закон Пермского края от 01.06.2010 № 628-ПК «О социальной поддержке педагогических работников образовательных учреждений, работающих и проживающих в сельской местности и поселках городского типа (рабочих поселках), по оплате жилищно-коммунальных услуг» в сумме 18 456,9 тыс.руб. или 16%;
- целевую статью 5053401 «Обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12 января 1995  года № 5-ФЗ «О ветеранах», в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07 мая 2008 года  № 714 «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов» в сумме 17 229,3 тыс.руб. или 15%.
В 2013 году расходы по  подразделу 1004  «Охрана семьи и детства» бюджетные назначения предусмотрены в сумме 9 009,8 тыс.руб., исполнены в сумме 8 987,9 тыс.руб. или на 100%. 
Бюджетом района  по разделу 10 предусматривались средства 5 главным распорядителям. Исполнение бюджета главными распорядителями средств бюджета представлено в таблице:











Таблица 39 (тыс. руб.) 
	Наименование
	Бюджет
	Отчет
	Доля
	Отклонение
	% исполнения

	Управление культуры
	380
	368,8
	0
	-11,2
	97

	Управление образования
	48 899,5
	48 435,5
	37
	-464
	99

	Управление экономического развития
	5 303,6
	4 908,8
	4
	-394,8
	93

	Управление финансов и налоговой политики
	3 378,6
	3 378,3
	3
	-0,3
	100

	Управление развития инфраструктуры
	90 146,9
	73 855,2
	56
	-16 291,7
	82

	Всего расходов
	148 108,6
	130 946,6
	100
	-17 162,0
	88


Не в полном объеме средства освоены четырьмя главными распорядителями бюджетных средств, наименьший процент по Управлению развития инфраструктуры, т.к. не реализованы жилищные сертификаты, а также  не оформлены договоры на приобретение жилья.

На 2013 год расходы бюджета по разделу 11 «Физическая культура и спорт» предусмотрены одному главному распорядителю средств – Управлению культуры, спорта, молодежной политики  и туризма Кунгурского муниципального района  в сумме 8 623 тыс.руб., исполнены на 100%. 
Данные об исполнении бюджетных назначений 2013  года в целом по разделу и по его подразделам приведены в таблице:

Таблица 40 (тыс. руб.)

	 
	Наименование
	Бюджет
	Отчет
	Отклонение
	% выполнения
	Доля

	1100
	Физическая культура и спорт, всего
	8 623
	8 623
	0
	100
	100

	1101
	Физическая культура 
	6 762,6
	6 762,6
	0
	100
	78

	1102
	Массовый спорт
	1 860,4
	1 860,4
	0
	100
	22


По подразделу 1101 «Физическая культура» финансирование расходов по целевым статьям представлено в таблице:

Таблица 41 (тыс. руб.) 
	Наименование
	Бюджет
	Отчет
	Доля
	Отклонение
	% исполнения

	Софинансирование в рамках реализации проекта «Спортивный клуб + спортивный сертификат»
	1 000
	1 000
	15
	0
	100

	Долгосрочная целевая программа «Развитие физической культуры, спорта и здорового образа жизни в Пермском крае на 2011-2015 годы»
	5 762,6
	5 762,6
	85
	0
	100

	Итого расходов 
	6 762,6
	6 762,6
	100,0
	0
	100

	
	
	
	
	
	


Утвержденные бюджетные назначения  по Долгосрочной целевой программе «Развитие физической культуры, спорта и здорового образа жизни в Пермском крае на 2011-2015 годы»  в сумме 5 762,6 тыс. руб. освоены на 100%.
По подразделу 1102 «Массовый спорт» бюджетные назначения, утвержденные в сумме 1 860,4  тыс. руб., освоены в полном объёме, в том числе  на реализацию долгосрочной целевой программы «Развитие физической культуры, спорта и здорового образа жизни на территории Кунгурского муниципального района на 2009-2013 годы» направлено 1 000 тыс.руб., на конкурс социальных и культурных проектов Кунгурского муниципального района – 505 тыс.руб., на физкультурно-оздоровительную работу и спортивные мероприятия – 355,4 тыс.руб.
Расходы по разделу 14 «Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера» предусматривались  в сумме 82 788,5 тыс.руб., исполнены на 100%.

Удельный вес расходов раздела в общем объёме расходов бюджета за 2013 год составил 7%.
Таблица 42 (тыс. руб.)
	 
	Наименование
	Бюджет
	Отчет
	Отклонение
	% выполнения
	Доля

	1400
	Межбюджетные трансферты, всего
	82 788,5
	82 788,5
	0
	100
	100

	1401
	Дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности
	78 844
	78 844
	0
	100
	95

	1402
	Иные дотации
	3 944,5
	3 944,5
	0
	100
	5


Расходы по подразделу 1401 «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов РФ и муниципальных образований» были запланированы Управлению финансов и налоговой политики в сумме 78 844 тыс.руб., исполнены на 100%.
Средства по подразделу предусмотрены для предоставления дотаций сельским поселениям из районного фонда финансовой поддержки поселений на  выравнивание уровня бюджетной обеспеченности сельских поселений:
Таблица 43 (тыс.руб.)
	Наименование
	Бюджет
	Отчет
	% выполнения

	Бырминское
	4 969,9
	4 969,9
	100

	Голдыревское
	2 256,1
	2 256,1
	100

	Ергачинское
	3 008,9
	3 008,9
	100

	Зарубинское
	4 639,2
	4 639,2
	100

	Калининское
	6 790,4
	6 790,4
	100

	Комсомольское
	2 585,4
	2 585,4
	100

	Кыласовское
	869,4
	869,4
	100

	Ленское
	3 716,6
	3 716,6
	100

	Мазунинское
	3 024,3
	3 024,3
	100

	Моховское
	5 916
	5 916
	100

	Насадское
	2 163,2
	2 163,2
	100

	Неволинское
	5 463
	5 463
	100

	Плехановское
	5 932,6
	5 932,6
	100

	Сергинское
	4 922,2
	4 922,2
	100

	Тихановское
	2 542,2
	2 542,2
	100

	Троельжанское
	4 845,2
	4 845,2
	100

	Усть-Турское
	4 857,5
	4 857,5
	100

	Филипповское
	5 948,4
	5 948,4
	100

	Шадейское
	4 393,5
	4 393,5
	100

	Итого
	78 844
	78 844
	100


Средства подраздела 1402 «Иные дотации» были предусмотрены для предоставления сельским поселениям иных межбюджетных трансфертов на оказание финансовой помощи сельским поселениям в связи с несбалансированностью бюджетов поселений в сумме 3 944,5 тыс.руб., исполнены в полном объеме, в том числе:
- Зарубинское сельское поселение – 1 454,3 тыс.руб.;

- Мазунинское сельское поселение – 1 592,3 тыс.руб.;
- Насадское сельское поселение – 653,4 тыс.руб.;
- Тихановское сельское поселение – 244,5 тыс.руб.

3.3. Исполнение целевых программ, реализуемых на территории Кунгурского муниципального района
В бюджете района на 2013 год на реализацию 22 целевых программ предусмотрены средства в общей сумме  105 777,7 тыс.руб., в том числе:

- трех федеральных целевых программ;

- одиннадцати краевых целевых программ;

- восьми районных целевых программ.

Фактическая сумма финансирования целевых программ составила  95 797,2 тыс.руб. или на 91%. Доля финансирования расходов в рамках целевых программ в общей сумме расходов 2013 года составила 8%. Исполнение целевых программ осуществлялось за счет районного, краевого и федерального бюджетов. Не освоено 9 980,5 тыс.руб. 
Таблица 44 (тыс.руб.)

	Наименование
	Бюджет
	Структура
	Отчет
	Структура
	Отклонение
	% выполнения

	Районный бюджет
	46 216,9
	44
	44 208,5
	46
	-2 008,4
	96

	Краевой бюджет
	36 528,3
	35
	29 678,5
	31
	-6 849,8
	81

	Федеральный бюджет
	23 032,5
	22
	21 910,2
	23
	-1 122,3
	95

	Итого по целевым программам
	105 777,7
	100
	95 797,2
	100
	-9 980,5
	91

	Всего расходов
	1 371 605,3
	8
	1 182 595,2
	8
	-189 010,1
	86


Из предусмотренных 22 целевых программ:


- исполнены в полном объеме – 12   целевых  программ   на общую сумму 4 338,2 тыс.руб.;


- исполнены ниже среднего  уровня исполнения  - 5 целевых программ на общую сумму 20 904,6 тыс.руб. (исходя из потребности в средствах);
- вообще не исполнены 2 целевые программы: долгосрочная целевая программа «Привлечение и закрепление медицинских кадров в государственных и муниципальных учреждениях здравоохранения Пермского края на 2013-2015 годы»  и  долгосрочная целевая программа «Улучшение жилищных условий молодых учителей на 2012-2014 годы».
Неиспользованные остатки средств, поступивших из федерального и краевого бюджетов, образовались при выполнении следующих программ:

- подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» ФЦП «Жилище на 2011-2015 годы»   в сумме 1 037,7 тыс.руб., долгосрочной целевой программы «Обеспечение жильём молодых семей в Пермском крае на 2011 - 2015 годы»» в сумме 5 314,3 тыс.руб., т.к.  не в полном объеме реализовали  свои права владельцы свидетельств и сертификатов, а также  не оформлены договоры на приобретение жилья;

- долгосрочной целевой программы «Привлечение и закрепление медицинских кадров в государственных и муниципальных учреждениях здравоохранения Пермского края на 2013-2015 годы»  в сумме 1 062,2 тыс.руб. в связи с отсутствием претендентов на частичную компенсацию затрат на приобретение (строительство) жилья;

- долгосрочной целевой программы «Улучшение жилищных условий молодых учителей на 2012-2014 годы» в сумме 299,2 тыс.руб., т.к. не реализовали свои права владельцы свидетельств и сертификатов
- долгосрочной целевой программе «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Пермского края на 2010-2020 годы» в сумме 78 тыс.руб. в связи с отсутствием потребности в средствах.
В структуре расходов на целевые программы наибольшую долю занимает  районный  бюджет - 46%.
Исполнение целевых программ в 2013 году осуществлялось пятью главными распорядителями бюджетных средств, распределение объемов финансирования в разрезе ведомственной структуры приведено в таблице:
Таблица 45 (тыс.руб.)

	Наименование
	Бюджет
	Отчет
	Доля
	Отклонение
	% исполнения

	Управление культуры
	9 262,6
	9 262,6
	10
	0
	100

	Управление образования
	27 325
	27 325
	29
	0
	100

	Управление экономического развития
	15 785,2
	14 659,2
	15
	-1 126
	93

	Управление развития инфраструктуры
	50 064,1
	41 699,6
	44
	-8 364,5
	83

	Администрация Кунгурского муниципального района
	3 340,8
	2 850,8
	3
	-490
	85

	Всего расходов
	105 777,7
	95 797,2
	100
	-9 980,5
	91


Наименьший процент исполнения расходов в рамках целевых программ отмечается у Управления развития инфраструктуры (83%), администрации Кунгурского муниципального района (85%).
3.4. Бюджетные инвестиции
В бюджете района на 2013 год предусмотрены бюджетные инвестиции на сумму 140 785 тыс.руб., фактическая сумма финансирования составила 55 468,9 тыс.руб. (39%). Доля бюджетных инвестиций в общем объеме исполненных расходов составила 5%.
Таблица 46(тыс.руб.)

	Наименование
	Бюджет
	Отчет
	Доля
	Откло-нение
	% испол-нения

	Образование
	75 765,5
	11 623,5
	21
	-64 142
	15

	Основная школа - сад на 280 мест в с. Филипповка
	30 009,7
	124,2
	0
	-29 885,5
	0

	Строительство начальной школы-дет.сада на 140 мест в с.Бажуки
	35 755,8
	9 499,3
	17
	-26 256,5
	27

	Строительство детского сада на 60 мест в с.Кыласово
	10 000
	2 000
	17
	-8 000
	20

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	65 019,5
	43 845,4
	79
	-21 174,1
	67

	Строительство газопровода высокого давления и ПГБ для газоснабжения 6 жилых домов по улице Заречная в п. Шадейка
	3 266,8
	3 266,8
	6
	0
	100

	Строительство распределительного газопровода  с. Серга (2-я очередь)
	18 879
	18 879
	34
	0
	100

	Распределительные газопроводы к жилым домам по ул.Ленина, Спортивная, Мира, Юбилейная, Красно-гвардейцев, Калинина в с. Ленск Кунгурского района Пермского края
	18 560,9
	18 560,9
	33
	0
	100

	Распределительные сети газопровода протяженно-стью 2,5 км д. Шаква Кунгурского  муниципально-го района (II очередь)
	8 049
	1 560
	3
	-6 489
	19

	Сети водоснабжения по ул. Азина, Рябова, Труда в с.Калинино 
	1 263,8
	1 263,8
	2
	0
	100

	Строительство магистрального водопровода «Кыласово(Сафонов Ключ)-Ергач-Шадейка» (ПСД)
	10 000
	115,7
	0
	-9 884,3
	1

	Строительство газопровода межпоселкового ГРП с.Ленск-д.Тихановка-с.Троицк с отводом на д.Колпашники и д. Мушкалово Кунгого района Пермского края
	5 000
	199,2
	0
	-4 800,8
	4

	Всего расходов
	140 785
	55 468,9
	5
	-85 316,1
	39

	Общая сумма расходов
	1 371 605,3
	1 182 595,2
	 
	-189 010,1
	86


Как видно из таблицы, основная доля бюджетных инвестиций приходится на сферу жилищно-коммунального хозяйства – 79%.

Причины неисполнения бюджетных инвестиций приведены выше.
4. Источники финансирования дефицита бюджета
В течение 2013 года при исполнении бюджета района просматривалась  тенденция опережающего роста поступления доходов над исполнением расходов в первом, втором и третьем кварталах, данные приведены в таблице: 
Таблица 47 (тыс. руб.)
	наименование
	Исполнено за 2013 год

	
	1 квартал
	2 квартал
	3 квартал
	4 квартал
	Итого за год

	Доходы
	238 896,0
	342 101,9
	276 737,4
	280 398,5
	1 138 133,8

	Расходы
	224 038,9
	331 839,0
	269 534,2
	357 183,1
	1 182 595,2

	Дефицит «-», профицит  «+»
	+14 857,1
	+10 262,9
	+7 203,2
	-76 784,6
	-44 461,4


Решением от 20.12.2012 № 595 бюджет на 2013 год сформирован бездефицитным.  По итогам 2013 года бюджет исполнен с дефицитом в сумме 44 461,4 тыс.руб. Источником финансирования дефицита бюджета района является изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета.
5. Муниципальный долг и расходы на его обслуживание 

Муниципальный долг на 01.01.2013 и на 01.01.2014  отсутствует.
Решением от 20.12.2012 № 595 о бюджете Кунгурского муниципального района на 2013 год предусмотрено предоставление бюджетам сельских поселений:

- муниципальных гарантий в сумме 4 736,5 тыс.руб.;

- бюджетных кредитов в сумме 2 000 тыс.руб.

Фактически средств на исполнение муниципальных гарантий и выдачу кредитов не потребовалось. 
6. Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств
6.1. Управление имущественных, земельных отношений и градостроительства Кунгурского муниципального района (далее – Управление) входит в состав администрации Кунгурского муниципального района и является её функциональным органом, созданным в целях решения вопросов местного значения и действует на основании Положения, утвержденного решением Земского Собрания Кунгурского муниципального района 24.05.2012 № 494.

Финансирование расходов на содержание Управления осуществляется за счёт средств бюджета Кунгурского муниципального района.

Бюджетная отчётность за 2013 год представлена в КСП на основании запроса от 16.04.2014. 

Наименование Главного распорядителя бюджетных средств в формах  отчетности не соответствует наименованию учреждения, утвержденного решением Земского Собрания Кунгурского муниципального района  от 24.05.2012 № 494 «Об утверждении Положения об управлении имущественных, земельных отношений и градостроительства Кунгурского муниципального района».

Состав и формы бюджетной отчётности, представленные на проверку, в основном соответствуют составу и формам отчётов, утверждённым пунктом 11 Инструкции № 191н, не представлена  Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета (ф. 0503184).

В случае, если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчётности, не имеют числового значения, такая форма отчётности не составляется и в составе бюджетной отчётности не представляется, однако, она подлежит включению в раздел 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки. Фактически раздел 5 не содержит требуемой информации.  

Бюджетная отчётность Управления за 2013 финансовый год составлена на основе данных: Главной книги и других регистров бюджетного учёта, установленных законодательством Российской Федерации для получателей бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджетов.

В отчётном периоде Управление не осуществляло предпринимательскую и иную приносящую доход деятельность.

Анализ формы 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (далее – Баланс)  на 01.01.2014 показывает, что остатки по счетам корректно перенесено из предыдущего периода и не содержат отклонений, что согласуется с данными форм 0503173 «Сведения об изменении остатков валюты баланса» по бюджетной деятельности и приносящей доход деятельности. Остатки на конец предыдущего отчетного финансового года и на начало отчетного финансового года не изменились, расхождений нет. 

Нефинансовые активы (раздел 1 Баланса) на 01.01.2014 составили 10 707 161,12  руб. по бюджетной деятельности. Балансовая стоимость основных средств составила 630 894,25 руб., в том числе амортизация 501 094,25  руб. Стоимость материальных запасов 204 977,66 руб.  Нефинансовые активы в составе казны оставили 23 668 500,15 руб., в том числе амортизация имущества, составляющего казну – 13 296 116,69 руб.  Проверка показала, что данные Баланса по указанным счетам соответствуют данным формы 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов», составленным по бюджетной деятельности.   

Согласно представленному реестру имущества на 01.01.2014 года балансовая стоимость имущества казны составила 27 947 720,77 руб., что больше данных бухгалтерского учета на 4 279 220,62 руб. Отклонения сложились в результате того, то в бухгалтерском учете не значатся 4 земельных участка стоимостью 4 433 333,83 руб., излишне числится объект стоимостью 154 113,21 руб. д.Исаковка, кв.1.

Финансовые    активы    (раздел   2   Баланса)   на   01.01.2014    составили     (-137 640,15  руб.)  по бюджетной деятельности. По данным Баланса по счёту 020100000 «Денежные средства учреждения» установлено отсутствие остатка на последнюю дату отчётного финансового года на счетах в органе казначейства, на счетах в кредитной организации, в кассе Учреждения. Данный факт  подтверждён формой 0503178 «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств». 

Остатка по счету 020400000 «Финансовые вложения» на начало и конец 2013 года нет, форма 0503171 «Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета», подтверждающая данный факт не представлена в составе бюджетной отчетности. 

Сопоставление данных Баланса на 01.01.2014  по счету  020500000 «Расчёты по доходам» с итоговыми данными форм 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (дебиторская задолженность) по бюджетной деятельности расхождений не выявило.
В Балансе по счету 020900000 «Расчеты по ущербу имуществу» отражены нулевые показатели, что соответствует данным формы 0503176 «Сведения о недостачах и хищениях денежных средств и материальных ценностей».

Остаток по обязательствам (раздел 3 Баланса) на конец 2013 года (-3 118,9 руб.).

При сопоставлении данных Баланса по счету 030300000 «Расчёты по платежам в бюджеты» на конец отчётного периода с итоговыми данными форм 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (кредиторская задолженность) на 01.01.2014 расхождений не выявлено.
В соответствии с решением о бюджете на 2013-2015гг. Управление определено главным администратором доходов бюджета муниципального района, закрепленных за ним согласно приложению 2.

Проведено сопоставление наименования кодов доходов по бюджетной классификации отчета формы 0503127 «Отчёт об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» на соответствие их приложению 2 к решению Земского Собрания Кунгурского муниципального района от 20.12.2012 № 595 «О бюджете Кунгурского муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» (далее – решение о бюджете на 2013-2015гг.).  Коды указаны верно.
Анализ отчёта Управления по форме 0503127 «Отчёт об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета», как главного распорядителя бюджетных средств, показал, что доходы бюджета составили  40 959 491,78 руб. или 140 % от утверждённых бюджетных назначений, сверхплановые назначения   11 575 661,65 руб. При сопоставлении данных формы 0503127  и формы 0503164 установлено несоответствие суммы неисполненных назначений по доходам, т.к. по ряду доходных источников нет плановых назначений. 

Согласно данным  формы 0503127 утвержденные бюджетные назначения по расходам на 2013 год по Управлению составили 24 978 355 руб., что соответствует бюджетной росписи по данному главному распорядителю бюджетных средств. Исполнение по данным отчёта составило 24 572 258,24 руб. или 98%. Неисполненные назначения составили 406 096,76 руб. Это  соответствует данным  форм  0503162 и 0503164. 
В  «Пояснительной записке» формы 0503160 не отражена полная информация о причинах отклонения  исполнения по доходам и расходам от утверждённых бюджетных назначений.  В  форме 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» в графе 7 причины отклонений от планового процента исполнения также  не отражены.

Анализ форм и таблиц в составе «Пояснительной записки» показал, что содержащиеся в них данные соответствуют данным Баланса, формы 0503127. 
Не представлены следующие формы в составе «Пояснительной записки»:
- Сведения о количестве подведомственных учреждений (ф. 0503161);

- Раздел 2 «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности» не содержит сведений о  мерах по повышению квалификации и переподготовке специалистов, о ресурсах (численность работников, стоимость имущества, бюджетные расходы, объемы закупок и т.д.), используемых для достижения показателей результативности деятельности субъекта бюджетной отчетности (разъяснения к форме 0503162);

- Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете (Таблица № 3);
- Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета (форма 0503163);

- Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166);

- Сведения о целевых иностранных кредитах (ф. 0503167);

- Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503171);

- Сведения о государственном (муниципальном) долге (ф. 0503172);

- Сведения об особенностях ведения бюджетного учета (Таблица № 4).
В графе 5 формы 0503177 «Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий» не указано обоснование целесообразности произведенных расходов (обеспечение текущей деятельности, техническое перевооружение, иные цели и т.п.).

6.2. «Управление развития инфраструктуры Кунгурского муниципального района» (далее – Управление) входит в состав администрации Кунгурского муниципального района и является её функциональным органом, созданным в целях решения вопросов местного значения и действует на основании Положения, утвержденного решением Земского Собрания Кунгурского муниципального района 21.07.2011 № 319.

Финансирование расходов на содержание Управления осуществляется за счёт средств бюджета Кунгурского муниципального района.

Бюджетная отчётность за 2013 год представлена в КСП  на основании запроса от 16.04.2014г. № 78. 

Состав и формы бюджетной отчётности, представленные на проверку, в основном соответствуют составу и формам отчётов, утверждённым пунктом 11 Инструкции № 191н. 
В случае, если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчётности, не имеют числового значения, такая форма отчётности не составляется и в составе бюджетной отчётности не представляется, однако, она подлежит включению в раздел 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки. Фактически раздел 5 не содержит требуемой информации в полном объеме.  

Бюджетная отчётность Управления за 2013 финансовый год составлена на основе данных: Главной книги и других регистров бюджетного учёта, установленных законодательством Российской Федерации для получателей бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджетов.

В отчётном периоде Управление не осуществляло предпринимательскую и иную приносящую доход деятельность.

Анализ формы 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (далее – Баланс)  на 01.01.2014 показывает, что остатки по счетам корректно перенесено из предыдущего периода и не содержат отклонений, что согласуется с данными форм 0503173 «Сведения об изменении остатков валюты баланса» по бюджетной деятельности и приносящей доход деятельности. Остатки на конец предыдущего отчетного финансового года и на начало отчетного финансового года не изменились, расхождений нет. 

Нефинансовые активы (раздел 1 Баланса) на 01.01.2014 составили 162 225 608,35  руб. по бюджетной деятельности. Балансовая стоимость основных средств составила 730 455 628,63 руб., в том числе амортизация 685 070 226,91  руб. Стоимость материальных запасов 129 133,26 руб.    Проверка показала, что данные Баланса по указанным счетам соответствуют данным формы 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов», составленным по бюджетной деятельности.   

Финансовые    активы    (раздел   2   Баланса)   на   01.01.2014    составили     (-25 250 611,81 руб.)  по бюджетной деятельности. По данным Баланса по счёту 020100000 «Денежные средства учреждения» установлено отсутствие остатка на последнюю дату отчётного финансового года на счетах в органе казначейства, на счетах в кредитной организации, в кассе Учреждения. Данный факт  подтверждён формой 0503178 «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств». 

Остатка по счету 020400000 «Финансовые вложения» на начало и конец 2013 года нет, что подтверждено формой 0503171 «Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета». 

Сопоставление данных Баланса на 01.01.2014  по счету  020500000 «Расчёты по доходам» с итоговыми данными форм 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (дебиторская задолженность) по бюджетной деятельности расхождений не выявило.
В Балансе по счету 020900000 «Расчеты по ущербу имуществу» отражены нулевые показатели, что соответствует данным формы 0503176 «Сведения о недостачах и хищениях денежных средств и материальных ценностей».

Остаток по обязательствам (раздел 3 Баланса) на конец 2013 года отсутствует.

При сопоставлении данных Баланса по счету 030300000 «Расчёты по платежам в бюджеты» на конец отчётного периода с итоговыми данными формы 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (кредиторская задолженность) на 01.01.2014 расхождений не выявлено.
В соответствии с решением о бюджете на 2013-2015гг. Управление определено главным администратором доходов бюджета муниципального района, закрепленных за ним согласно приложению 2.

Проведено сопоставление наименования кодов доходов по бюджетной классификации отчета формы 0503127 «Отчёт об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» на соответствие их приложению 2 к решению Земского Собрания Кунгурского муниципального района от 20.12.2012 № 595 «О бюджете Кунгурского муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» (далее – решение о бюджете на 2013-2015гг.).  Коды указаны верно.
Анализ отчёта Управления по форме 0503127 «Отчёт об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета», как главного распорядителя бюджетных средств, показал, что доходы бюджета составили  121 564 904,06 руб. или 83,5 % от утверждённых бюджетных назначений, неисполненные назначения   23 940 627,33 руб. При сопоставлении данных формы 0503127  и формы 0503164 установлено несоответствие суммы неисполненных назначений по доходам. 

Согласно данным  формы 0503127 утвержденные бюджетные назначения по расходам на 2013 год по Управлению составили 430 429 167,31 руб., что соответствует бюджетной росписи по данному главному распорядителю бюджетных средств. Исполнение по данным отчёта составило 290 791 388,91 руб. или 67,6%. Неисполненные назначения составили 139 637 778,40 руб. Это  соответствует данным  формы  0503162. 
В  «Пояснительной записке» формы 0503160 не отражена полная информация о причинах отклонения  исполнения по доходам и расходам от утверждённых бюджетных назначений.  

Анализ форм и таблиц в составе «Пояснительной записки» показал, что содержащиеся в них данные соответствуют данным Баланса, формы 0503127. 
 Раздел 2 «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности»  «Пояснительной записки» не содержит сведений о  мерах по повышению квалификации и переподготовке специалистов, о ресурсах (численность работников, стоимость имущества, бюджетные расходы, объемы закупок и т.д.), используемых для достижения показателей результативности деятельности субъекта бюджетной отчетности (разъяснения к форме 0503162).

В графе 5 формы 0503177 «Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий» не указано обоснование целесообразности произведенных расходов (обеспечение текущей деятельности, техническое перевооружение, иные цели и т.п.).

6.3. Управление образования Кунгурского муниципального района (далее – Управление) входит в состав администрации Кунгурского муниципального района и является её функциональным органом, созданным в целях решения вопросов местного значения и действует на основании Положения, утвержденного решением Земского Собрания Кунгурского муниципального района от 21.07.2011 № 321.

Финансирование расходов на содержание Управления осуществляется за счёт средств бюджета Кунгурского муниципального района.

Бюджетная отчётность за 2013 год представлена в КСП  на основании запроса от 16.04.2014 № 77 и является сводной, включающей в себя отчеты 39 муниципальных бюджетных учреждений и 1 органа власти. 

Состав и формы бюджетной отчётности, представленные на проверку, соответствуют составу и формам отчётов, утверждённым пунктом 11 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждённой приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция № 191н).

В случае, если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчётности, не имеют числового значения, такая форма отчётности не составляется и в составе бюджетной отчётности не представляется, однако, она подлежит включению в раздел 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки. Фактически раздел 5 не содержит требуемой информации в полном объеме.  

Бюджетная отчётность Управления за 2013 финансовый год составлена на основе данных: Главной книги и других регистров бюджетного учёта, установленных законодательством Российской Федерации для получателей бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджетов.

В отчётном периоде Управление не осуществляло предпринимательскую и иную приносящую доход деятельность.

Анализ формы 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (далее – Баланс)  на 01.01.2013 показывает, что остатки по счетам корректно перенесено из предыдущего периода и не содержат отклонений, что согласуется с данными форм 0503173 «Сведения об изменении остатков валюты баланса» по бюджетной деятельности и приносящей доход деятельности. Остатки на конец предыдущего отчетного финансового года и на начало отчетного финансового года не изменились, расхождений нет. 

Нефинансовые активы (раздел 1 Баланса) на 01.01.2014 составили 12 269 487,57 руб. по бюджетной деятельности. Балансовая стоимость основных средств составила 1 796 843,74 руб., в том числе амортизация 1 795 984,84 руб. Стоимость материальных запасов 70 147 руб.  Вложения в нефинансовые активы (в недвижимое имущество Учреждения) сложились в сумме 12 198 481,67 руб. Проверка показала, что данные Баланса по указанным счетам соответствуют данным формы 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов», составленным по бюджетной деятельности. 
Финансовые активы (раздел 2 Баланса) на 01.01.2014 составили  771 747 894,43  руб. по бюджетной деятельности. По счёту 020100000 «Денежные средства учреждения» остатка на последнюю дату отчётного финансового года на лицевых счетах в органе казначейства нет.  Данный факт не подтвержден формой 0503178 «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств».  

По счету 020400000 «Финансовые вложения» отражен показатель в сумме 764 381 968,29 руб. Форма 0503171 «Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета», не подтверждает данный факт, т.к. отсутствует в составе бюджетной отчетности.

  Сопоставление данные Баланса на 01.01.2014 по счетам 020500000 «Расчёты по доходам», 020600000 «Расчёты по выданным авансам с итоговыми данными форм 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (дебиторская задолженность) по бюджетной деятельности расхождений не выявило.  

В Балансе по счету 020900000 «Расчеты по ущербу имуществу» отражены  показатели, соответствующие данным формы 0503176 «Сведения о недостачах и хищениях денежных средств и материальных ценностей».

Обязательства на 01.01.2014 (раздел 3 Баланса) составили 82 494,18 руб. по бюджетной деятельности и по сравнению с началом года сократились  на 60 769,03 руб. (на начало отчетного года было 143 263,21 руб.).
При сопоставлении данных Баланса по счетам 030200000 «Расчёты по принятым обязательствам», 030300000 «Расчёты по платежам в бюджеты на конец отчётного периода с итоговыми данными форм 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности»  (кредиторская задолженность) на 01.01.2014 расхождений не выявлено.
В соответствии с решением о бюджете на 2013-2015гг. Управление определено главным администратором доходов бюджета муниципального района, закрепленных за ним согласно приложению 2.

Проведено сопоставление наименования кодов доходов по бюджетной классификации отчета формы 0503127 «Отчёт об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» на соответствие их приложению 2 к решению Земского Собрания Кунгурского муниципального района от 20.12.2012 № 595 «О бюджете Кунгурского муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» (далее – решение о бюджете на 2013-2015гг.).  Коды указаны верно.
Анализ отчёта Управления по форме 0503127 «Отчёт об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета», как главного распорядителя бюджетных средств, показал, что доходы в графе 4 не соответствует данным приложения 1 к проекту решения Земского Собрания Кунгурского муниципального района «Об утверждении отчёта об исполнении бюджета Кунгурского муниципального района за 2013 год»: 
Таблица 48 (тыс. руб.)
	КВД
	Наименование 
	Фактически исполнено за 2013
	отклонение

	
	
	проект решения
	ф.0503127
	

	 
	Доходы всего
	359 990 619,67
	353 959 663,77
	-6 030 955,9

	1.13.01.99.5.05.0.000
	Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов муниципальных районов

	266 863,83
	266 863,83
	0

	1.13.02.99.5.05.0.000
	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов
	79 446
	151 050,11
	71 604,11

	2 02 02051 05 0000 151
	Субсидии бюджетам муниципаль-ных районов на реализацию федеральных целевых программ
	259 880
	259 880
	0

	2 02 02204 05 0000 151
	Субсидии бюджетам муниципаль-ных районов на модернизацию региональных систем дошкольного образования
	675 072
	675 072
	0

	2 02 02999 05 0000 151
	Прочие субсидии бюджетам муниципальных районов
	26 126 091,01
	22 188 271
	-3 937 820,01

	2 02 03021 05 0000 151
	Субвенции бюджетам муниципаль-ных районов на  ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство
	4 415 660
	4 415 660
	0

	2 02 03024 05 0000 151
	Субвенции бюджетам муниципаль-ных районов на выполнение переда-ваемых полномочий субъектов РФ


	317 909 800
	315 745 060
	-2 164 740

	КВД
	Наименование 
	Фактически исполнено за 2013
	отклонение

	
	
	проект решения
	ф.0503127
	

	2 02 03029 05 0000 151
	Субвенции бюджетам муниципаль-ных районов на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образова-тельных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования
	4 308 400
	4 308 400
	0

	2 02 03078 05 0000 151
	Субвенции муниципальным образованиям на модернизацию региональных систем общего образования
	4 404 690
	4 404 690
	0

	2 02 04999 05 0000 151
	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов
	2 603 970
	2 603 970
	0

	2 18 05010 05 0000 180
	Доходы бюджетов муниципальных районов от возврата бюджетными учреждениями остатков субсидий прошлых лет
	3 690 699,04
	3 690 699,04
	0

	2 19 05000 05 0000 151
	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет, из бюджетов муниципальных районов
	-4 749 952,21
	-4 749 952,21
	0


Данные, отраженные  в графе 3  формы 0503164, также не соответствует данным приложения 1 к проекту решения Земского Собрания Кунгурского муниципального района «Об утверждении отчёта об исполнении бюджета Кунгурского муниципального района за 2013 год».
В результате проверки установлено, что доходы бюджета составили  359 990 619,67 руб. или 98% от утверждённых бюджетных назначений, неисполнение в сумме 3 030 955,90 руб. 

Согласно данным  формы 0503127 утвержденные бюджетные назначения по расходам на 2013 год по Управлению составили 628 330 481,81 руб., что соответствует бюджетной росписи по данному главному распорядителю бюджетных средств. Исполнение по данным отчёта составило 615 269 456,41 руб. или 98%. Неисполненные назначения составили 13 061 025,4 руб. Это  соответствует данным  форм  0503162 и 0503164. 
Анализ формы 0503160 «Пояснительная записка» показал, что данные форм и таблиц соответствуют данным Баланса, формы 0503127. 
Не представлены следующие формы и таблицы в составе «Пояснительной записки»:
- Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств (Таблица № 2);
- Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете (Таблица № 3);
- Сведения о целевых иностранных кредитах (ф. 0503167);

 - Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (ф. 0503178).

Причина не предоставления данных форм в «Пояснительной записке» не указана.
7. Выводы
В результате проведенной внешней проверки годового отчета  об исполнении бюджета Кунгурского муниципального района  за 2013 год установлено, годовой отчет об исполнении бюджета Кунгурского муниципального района за  2013 год поступил в КСП 31.03.2014 с соблюдением установленного срока. Документы и материалы к отчету представлены в полном объеме. Состав документов и материалов соответствует требованиям статьи 264.6 БК РФ.
Бюджет Кунгурского муниципального района на 2013 год утверждён бездефицитным, по  итогам года бюджет исполнен с дефицитом в сумме 44 461,4 тыс.руб.
В течение 2013 года Земским Собранием Кунгурского муниципального района в бюджет района были внесены двенадцатью  решениями изменения и дополнения.
В отчетном году в бюджет Кунгурского муниципального района поступили доходы в сумме  1 138 133,8 тыс.руб., что составляет 94% к уточненным бюджетным назначениям.
Не выполнению плана бюджетных назначений по доходам в 2013 году в общей сумме 69 146,9 тыс.руб. послужило  неисполнение бюджетных назначений  по безвозмездным поступлениям на 82 820,8 тыс.руб. или на 8%. 

В структуре фактически поступивших доходов наибольший удельный вес приходится на безвозмездные поступления (84%), налоговые и неналоговые доходы составляют  16%. 

По отношению к 2012 году доходная часть бюджета муниципального района уменьшилась на 46 209,2 тыс. руб. за счет снижения безвозмездных поступлений на 78 253,6 тыс.руб. По группе «Налоговые и неналоговые доходы» произошло  снижение неналоговых доходов на  7 718,5 тыс.руб. (в основном за счет платы за негативное воздействие на окружающую среду). Рост налоговых доходов на 39 762,9 тыс.руб. позволил сократить отклонение к исполнению за 2012 год за счет увеличения поступлений по НДФЛ.
Бюджетной росписью утверждены расходы в сумме 1 371 605,3 тыс.руб. 

По сравнению с первоначально утвержденным бюджетом произошло увеличение расходной части 2013 года на 339 515,3 тыс. руб. или на 33%. Наиболее  значительно расходы бюджета района увеличились по следующим разделам:

- 1100 «Физическая культура и спорт» в 6,4 раза;

- 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в 2,2 раза.

Расходная часть бюджета муниципального района за  2013 год  выполнена на 86%  (уточненный  план 1 371 605,3 тыс.руб., исполнено –  1 182 595,2 тыс. руб.)
Имеется остаток ассигнований по всем разделам классификации расходов, за исключением разделов «Физическая культура и спорт» и «Межбюджетные трансферты».  При этом уровень исполнения бюджетных ассигнований  по таким разделам, как: «Общегосударственные вопросы», «Национальная экономика», «Жилищно-коммунальное хозяйство», а также «Охрана окружающей среды» в 2013 году оказался ниже среднего процента исполнения расходов  в целом. 
Основными причинами неполного освоения бюджетных ассигнований явились:

- невыполнение подрядчиками обязательств в сроки, установленные муниципальными контрактами и договорами;


- экономия бюджетных средств в результате проведения конкурсных процедур на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг;

- не перераспределены средства фонда софинансирования расходов и резервного фонда;

- не поступило финансирование из краевого бюджета;

- отсутствие потребности в средствах.
На финансирование расходов социально-культурной сферы в 2013 году приходилось 66% расходов бюджета.

В бюджете района на 2013 год предусмотрены бюджетные инвестиции на сумму 140 785 тыс.руб., фактическая сумма финансирования составила 55 468,9 тыс.руб. (39%).
На реализацию 22 целевых программ предусмотрены средства в общей сумме  105 777,7 тыс.руб. Фактическая сумма финансирования составила  95 797,2 тыс.руб. или на 91%. Доля финансирования расходов в рамках целевых программ в общей сумме расходов 2013 года составила 8%.
Результаты внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств  за 2013 год показали, что бюджетная отчетность  является недостаточно информативной. Так, в ходе проведения внешней проверки установлены случаи не заполнения или неполного заполнения обязательных форм бюджетной отчетности, отсутствия в пояснительных записках достаточной информации, позволяющей дать оценку факторам, повлиявшим на исполнение бюджета и на результаты деятельности главных администраторов бюджетных средств. Установлен случай не полного отражения в бюджетном учете объектов имущества в составе муниципальной казны.
Бюджетная отчётность составлена с нарушениями и недостатками, не оказавшими существенного влияния на достоверность данных годового отчёта об исполнении бюджета Кунгурского муниципального района за 2013 год.

Контрольно-счетная палата Кунгурского  муниципального района считает, что проект Решения Земского собрания Кунгурского муниципального района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Кунгурского муниципального района за 2013 год» может быть рассмотрен Земским Собранием Кунгурского муниципального района  и принят в установленном порядке.
Председатель Контрольно-счетной палаты

муниципального образования

«Кунгурский  муниципальный район»




П.В.Козлова   
PAGE  
50

