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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ  «КУНГУРСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ  РАЙОН»


617470, Пермский край, г. Кунгур,  ул. Гоголя, 26  тел./факс 8-34-271-2-46-65  

ИНН / КПП  5917594717 / 591701001 ОГРН 1065917021060   

                                                           ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам внешней проверки отчёта об исполнении бюджета Кунгурского муниципального района за 2012 год, представленного в форме проекта решения Земского Собрания Кунгурского муниципального района «Об утверждении отчёта об исполнении бюджета Кунгурского муниципального района за 2012 год»

26 апреля 2013                                                                                             
 № 53
В соответствии с частью 4 статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  пунктом 2 статьи 41 Положения о бюджетном процессе в Кунгурском муниципальном районе, утвержденным решением Земского собрания от 14.12.2007г. № 118 (далее – Положение о бюджетном процессе), пунктом 1.3 статьи  8 Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Кунгурский муниципальный район», утвержденного решением Земского Собрания от 29.03.2012 № 440, а также по результатам внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, Контрольно-счетной палатой рассмотрен проект решения Земского Собрания Кунгурского муниципального района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Кунгурского муниципального района за 2012 год» (далее – Проект решения).
При подготовке Заключения использованы: Бюджетный кодекс РФ, Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Положение о бюджетном процессе, решение Земского Собрания от 22.12.2011 № 378 «О бюджете Кунгурского муниципального района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов». 
При подготовке Заключения установлено:
Основы порядка составления бюджетной отчётности и проведения внешней проверки отчётов об исполнении бюджетов Российской Федерации установлены статьями 264.2 и 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

 В Кунгурском муниципальном районе порядок предоставления, рассмотрения и проведения внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета района установлен статьёй 41 Положения о бюджетном процессе.

В соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пункта 2 статьи 41 Положения о бюджетном процессе Годовой отчет об исполнении бюджета Кунгурского муниципального района в форме проекта решения Земского Собрания Кунгурского муниципального район направлен в Контрольно-счетную палату Кунгурского муниципального района для подготовки заключения на него  не позднее 1 апреля текущего года. 

1. Общая оценка исполнения бюджета Кунгурского муниципального 
района  за 2012 год.
Бюджет Кунгурского муниципального района на 2012 год утверждён Земским собранием (решение от 22.12.2011 № 378) по расходам в сумме 907 776,6 тыс.руб., исходя из прогнозируемого объема доходов 907 776,6 тыс.руб.
В течение 2012 года бюджет муниципального района уточнялся 10 раз по решению Земского Собрания Кунгурского муниципального района. В результате уточненный план по расходам 1 149 306,7 тыс.руб., исходя из прогнозируемого объема доходов 1 074 036,9 тыс.руб.  Направленный в Контрольно-счетную палату Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (ф. 0503317) содержит информацию об уточненном плане по доходам в объеме 1 241 155 тыс.руб., по расходам в объеме 1 356 183,1 тыс.руб., что больше утвержденных решением Земского Собрания Кунгурского муниципального района от 27.12.2012 № 601 «О внесении изменений в решение «О бюджете Кунгурского муниципального района на 2012 год и на плановый период 2013-2014 годов». Это объясняется тем, что  в соответствии со статьей 232 Бюджетного кодекса РФ и статьей 38 Положения о бюджетном процессе, субсидии, субвенции, иные межбюджетные трансферты, имеющие целевое назначение, в том числе их остатки, не использованные на начало текущего финансового года, фактически полученные при исполнении бюджета сверх утвержденных решением о бюджете доходов, направлялись на увеличение расходов бюджета соответственно целям предоставления субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, с внесением изменений в бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете на текущий финансовый год. 
 В результате уточненный план по доходам сложился в сумме  1 241 155 тыс.руб., по расходам – 1 356 183,1 тыс.руб.  Доходная часть увеличена на  333 378,4 тыс.руб., расходная –  на 448 406,5  тыс.руб.
Объем неосвоенных в 2012 году бюджетных ассигнований составил 199 454,2  тыс. руб., что на  68 669,4 тыс. руб. превысило размер неосвоенных средств в 2011 году.

Данные об исполнении бюджета района за 2012 год приведены в таблице: 

Таблица 1(тыс.руб.)

	Наименование
	Утвержден-ный план
	Уточненный план 
	Отклонение
	Исполнено за 2012 год

	
	
	
	
	Сумма
	в % к

	
	
	
	
	
	Утвержден-ному бюджету
	К уточнен-ному плану

	Доходы
	907 776,6
	1 241 155
	+333 378,4
	1 184 343
	130,5
	95

	Расходы
	907 776,6
	1 356 183,1
	+448 406,5
	1 156 728,9
	127,4
	85

	Результат 

(- дефицит, +профицит)
	0
	-115 028,1
	-115 028,1
	+27 614,1
	 х
	х 


2. Анализ исполнения доходной части бюджета Кунгурского муниципального района за 2012 год.
2.1. Общая характеристика доходов

Согласно представленному отчету об исполнении бюджета в 2012 году доходы районного бюджета исполнены в сумме 1 184 343 тыс.руб., что составляет 95% от уточненных показателей 2012 года и 130,5% к первоначально установленным параметрам. Уточненный план перевыполнен по группе «Налоговые и неналоговые доходы» на 20 541 тыс.руб., не поступили доходы в сумме 77 353,3 тыс.руб. по группе «Безвозмездные поступления».  Наибольший удельный вес в не поступивших безвозмездных поступлениях занимают субсидии бюджетам муниципальных районов – 87%.
Исполнение по доходам в 2012 году, относительно 2011 года, увеличились на 18% или на 178 599,3 тыс.руб. за счет безвозмездных поступлений, а именно за счет субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований и иных межбюджетных трансфертов.
Согласно Отчета об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (ф. 0503317) сумма годовых бюджетных назначений по доходам муниципального района с учётом изменений составляет 1 241 155 тыс.руб. При этом согласно решению о бюджете района на 2012 год в окончательной редакции объём доходов составляет 1 074 036,9  тыс. руб., что на 167 118,1 тыс.руб.  (на 16%) меньше значения, отражённого в отчете ф.0503317.
Данные об исполнении бюджета  района по доходам приведены в таблице:
Таблица 2 (тыс.руб.)

	 
	Наименование
	Факт 2011 год
	2012 год
	Испол-нено в % к факту 2011г.
	Испо-лнено в % к плану 2012г.
	Структура в %

	
	
	
	Уточнен-ный план
	Испол-нено
	
	
	2011 год
	2012 год

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.
	Доходы налоговые и неналоговые 
	170 828,8
	133 338,3
	153 879,6
	90
	115
	17
	13

	1.1
	Налоговые доходы
	127 795
	79 704,3
	78 196,1
	61
	98
	75
	51

	 
	НДФЛ
	67 181,8
	56 845,2
	56 810,5
	85
	100
	53
	73

	 
	Единый налог на вмененный доход
	7 979,0
	8 240
	8 524,6
	107
	103
	6
	11

	 
	Единый сельскохозяйственный налог
	1 344,8
	 
	 
	0
	
	1
	0

	 
	Налог на имущество организаций
	39 594,5
	 
	 
	0
	
	31
	0

	 
	Транспортный налог
	10 450,6
	14 227,6
	12 541,8
	120
	88
	8
	16

	 
	Госпошлина
	1 090,2
	391,5
	312,8
	29
	80
	1
	0

	 
	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам и сборам
	154,1
	 
	6,3
	4
	
	0
	0

	1.2
	Неналоговые доходы
	43 033,8
	53 634
	75 683,5
	176
	141
	25
	49

	 
	Аренда имущества
	768,80
	548,8
	743
	97
	135
	2
	1

	 
	Аренда земли
	24 646,5
	23 180,3
	27 605,8
	112
	119
	57
	36

	 
	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земли после разграничения государственной собственности на землю
	 
	 
	9,2
	 
	
	 
	 

	 
	Платежи от государственных и муниципальных унитарных предприятий
	15,8
	 
	10,7
	68
	
	0
	0

	
	Наименование
	Факт 2011 год
	2012 год
	Испол-нено в % к факту 2011г.
	Испо-лнено в % к плану 2012г.
	Структура в %

	
	
	
	Уточнен-ный план
	Испол-нено
	
	
	2011 год
	2012 год

	 
	Доходы от эксплуатации и использования имущества автомобильных дорог
	602,5
	73
	651,2
	108
	892
	1
	1

	 
	Прочие поступления от использования имущества
	187,7
	 
	 
	0
	
	0
	0

	 
	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	2 361,4
	23 220,4
	36 645,9
	1 552
	158
	5
	48

	 
	Доходы от оказания платных услуг  и компенсации затрат государства
	502,4
	714,9
	689,3
	137
	96
	1
	1

	 
	Доходы от реализации имущества
	7 903,2
	 
	1 293,3
	16
	
	18
	2

	 
	Доходы от продажи земли
	4 590,8
	5 396,6
	8 005,5
	174
	148
	11
	11

	 
	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	622,5
	500
	749,3
	120
	150
	1
	1

	 
	Невыясненные поступления
	582,6
	 
	 
	0
	
	1
	0

	 
	Прочие неналоговые доходы
	249,6
	 
	-719,7
	-288
	
	1
	-1

	2.
	Безвозмездные поступления
	834 914,9
	1 107 816,7
	1 030 463,4
	123
	93
	83
	87

	 
	Дотация
	417 736,1
	411 036,7
	411 036,7
	98
	100
	50
	40

	 
	Субсидия
	76 554,6
	173 881,5
	106 497,1
	139
	61
	9
	10

	 
	Субвенция
	289 784,6
	407 038,7
	406 950,8
	140
	100
	35
	39

	 
	Иные межбюджетные трансферты
	44 851,8
	102 319,6
	92 438,6
	206
	90
	5
	9

	 
	Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	-8 474,2
	-10 847,8
	-10 847,8
	128
	100
	-1
	-1

	 
	Прочие безвозмездные поступления 
	14 060
	23 300
	23 300
	166
	 
	2
	2

	 
	Доходы бюджетов от возврата остатков субсидий, субвенций
	402
	1 088
	1 088
	271
	 
	0
	0

	 
	Всего доходов
	1 005 743,7
	1 241 155
	1 184 343
	118
	95
	100
	100


Следует отметить, что в течение года вносились изменения по уменьшению первоначально запланированных сумм доходов по налогу на доходы физических лиц на 1 500 тыс.руб., по госпошлине на 509 тыс.руб., т.е. плановые показатели уточнялись под фактическое исполнение. Но, не смотря на это, в 2012 году поступления доходов в  бюджет района превысили утвержденные бюджетные назначения. Так, в отчетный период  доходов поступило на 188 474,2 тыс.руб.  больше, чем было предусмотрено решением о бюджете, что, прежде всего, обусловлено поступлением сверх утвержденных бюджетных назначений. 
По сравнению с предыдущим финансовым годом структура доходной части бюджета практически не изменилась. В структуре фактически поступивших доходов в 2012 году наибольший удельный вес приходится на безвозмездные поступления – 87%. Налоговые и неналоговые доходы занимают 13%.
Проведен анализ поступления доходообразующих источников в 2012 году относительно 2011 года. Так наблюдается снижение поступления в 2012 году налога на доходы физических лиц. В течение  2012 года поступления были ниже ежемесячных показателей 2011 года  практически каждый месяц, за исключением марта-мая. Годовой показатель 2012 года в целом ниже показателя предыдущего года на 10 371,3 тыс.руб. 
Мониторинг помесячного поступления в бюджет в 2011 и 2012 годах единого налога на вмененный доход  выявил превышение поступлений данного источника  в январе, апреле, июне, июле и октябре 2012 года.
Поступления транспортного налога в течение  2012 года превысили ежемесячные показатели 2011 года в феврале-июле, ноябре, декабре. 
       


Таблица 3 (тыс.руб.)
	
	 
	I
	II
	III
	IV
	V
	VI
	VII
	VIII
	IX
	X
	XI
	XII
	Итого

	НДФЛ

 

 
	2011
	2 741,7
	8 856,7
	4 373,3
	3 918,7
	4 222,5
	5 374,8
	5 283,3
	5 060
	6 669,7
	5 452
	5 651,4
	9 577,7
	67181,8

	
	2012
	2 514,9
	3408,3
	5 210,6
	3 946
	4 262,9
	4 969,1
	5 044,5
	4 554,4
	4 034,8
	5 343,6
	4 937,1
	8584,3
	56810,5

	
	Отк.
	-226,8
	-5448,4
	+837,3
	+27,3
	+40,4
	-405,7
	-238,8
	-505,6
	-2634,9
	-108,4
	-714,3
	-993,4
	-10371,2

	ЕНВД

 

 
	2011
	889,1
	668,7
	154,2
	1455,2
	485
	55,9
	1602,6
	335,7
	159,3
	1691,5
	306,7
	175,1
	7979

	
	2012
	1 500,1
	283,9
	89,6
	1 738,7
	304,9
	79,4
	1 879,8
	230,8 
	112,9
	1 889,1
	262,4
	152,8
	8524,5

	
	Отк.
	+611
	-384,8
	-64,6
	+283,5
	-180,1
	+23,5
	+277,2
	-104,9
	-46,4
	+197,6
	-44,3
	-22,3
	+545,5

	Транс-порт-ный налог 
	2011
	402,9
	285,9
	285,8
	293,9
	130,8
	139
	296,4
	1 176,6
	1 774,6
	3 120
	1 986,7
	558
	10450,6

	
	2012
	311,1
	646,3
	379,8
	379,1
	171,5
	463,5
	1 228,8
	1 081,8
	951,9
	2 646,7
	2 800,4
	1 480,9
	12541,8

	
	Отк.
	-91,8
	+360,4
	+94
	+53
	+40,7
	+324,5
	+932,4
	-94,8
	-822,7
	-473,3
	+813,7
	+922,9
	+2091,2


По группе «Налоговые и неналоговые доходы» поступления составили  153 879,6 тыс.руб. Это 90% к факту предшествующего финансового года и 115% к уточненному плану 2012 года.  Дополнительно поступило к уточненному годовому плану 20 541,3 тыс.руб. План перевыполнен за счет:

- платы за негативное воздействие на окружающую среду – на 13 425,5 тыс.руб. или в 1,5 раза;
- арендной платы за землю – 4 425,5  тыс.руб. или на 19%;

- доходов от продажи земли – 2 608,9 тыс.руб. или на 48%.

Налоговые доходы исполнены на 98% к уточненному годовому плану, за 2012 год поступило 78 196,1 тыс.руб. при плане 79 704,3 тыс.руб. Неналоговые доходы за 2012 год поступили в сумме 75 683,5 тыс.руб. Исполнение составило 176% к факту предшествующего финансового года и 141% к уточненному плану отчетного года. 
В структуре группы «Налоговые и неналоговые доходы» удельный вес налоговых платежей составил 51% против 75% в 2011 году, доля неналоговых платежей составила 49% против 25% в 2011 году (за счет значительного увеличения поступлений платы за негативное воздействие на окружающую среду). 
Бюджетные полномочия по администрированию большинства налогов, сборов и иных обязательных платежей осуществляла Федеральная налоговая служба, а именно: налога на доходы физических лиц, налога на вмененный доход, налогов на имущество.

Администрирование  государственной пошлины осуществляла Федеральная налоговая служба.

Штрафы, санкции, возмещение ущерба администрировали Федеральные службы по надзору в различных отраслях,  а также Федеральная налоговая служба, Федеральная служба государственной регистрации, кадастра и картографии.
Кроме этого в  приложении 2 к решению Земского Собрания Кунгурского муниципального района  от 22.12.2011 № 378 утверждён перечень главных администраторов доходов Кунгурского муниципального района, являющихся органами местного самоуправления и функциональными органами. 
2.2. Налоговые и неналоговые доходы бюджета Кунгурского муниципального района.

По налоговым доходам с превышением уточненных назначений поступил только единый налог на вмененный доход, который в бюджет района зачисляется  по нормативу 100%. План по налогу выполнен на 103%  (уточненный план  8 240 тыс.руб., выполнение – 8 524,5 тыс.руб.),  дополнительно поступило 284,5 тыс.руб. При расчете единого налога на вмененный доход на 2012 год применялась сумма поступившая за 9 месяцев 2011 года, ожидаемая оценка поступления за четвертый квартал 2011 года и индекс-дефлятор.  Сумма составила 7 740 тыс.руб. По результатам проверки проекта бюджета района на 2012 год Министерством финансов Пермского края было предложено увеличить расчетный план 1 000 тыс.руб., фактически сумма увеличена на 500 тыс.руб. и в бюджете был утвержден план по единому налогу на вмененный доход в объеме 8 240 тыс.руб.

По состоянию на 01.01.2013 недоимка по единому налогу на вмененный доход 381 тыс.руб., из которых 87,4 тыс.руб. задолженность ООО «Партнер» (Плехановское сельское поселение). По сравнению с 01.01.2012 сумма увеличилась  на  127 тыс.руб. или на 50%.  

Не обеспечено поступление запланированных сумм по следующим налогам. 
Государственная пошлина в бюджет района зачисляется по нормативу 100%, за отчетный год поступило 312,8 тыс.руб., что ниже уточненных назначений на 20% или на 78,7 тыс.руб. Невыполнение плановых поступлений за счет подстатьи «Государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями» в сумме 112,2 тыс.руб. или на 29% ниже планового показателя (за счет снижения количества плательщиков). В тоже время по подстатье «Государственная пошлина за государственную регистрацию, а также за совершение прочих юридически значимых действий» суммы не планировались, поступило 33,6 тыс.руб.
По транспортному налогу также  не обеспечены запланированные объёмы поступлений.  В целом за  2012 год выполнение на 88%, в т.ч.:
- транспортный налог с организаций - на 81%. План 2 389,6 тыс.руб., поступило 1 925,6 тыс.руб. Недоимка на 01.01.2013 года составила 50 тыс.руб., по сравнению с началом года сумма снизилась на 89 тыс.руб. или в 2,8 раза; Наибольшие суммы задолженности имеют:  ООО ФАБ «Восток» (Комсомольское сельское поселение) - 124,6 тыс.руб., Фирма ООО «Комплекс» (Моховское сельское поселение) – 80,3 тыс.руб.;

- транспортный налог с физических лиц - на 90%. План 11 838 тыс.руб., поступило 10 616,2 тыс.руб. План не выполнен на 2 416,4 тыс.руб. Недоимка на 01.01.2013  составила  8 628 тыс.руб. По сравнению  началом года произошел рост на 7 455 тыс.руб. или в 7,4 раза.
Общая сумма задолженности по транспортному налогу по данным налоговой инспекции на 01.01.2013 - 8 678 тыс.руб., что составило 82% от суммы, поступившей за 2012 год. 
По состоянию на 01.01.2013 общая сумма задолженности по налогам и сборам в бюджет, по данным Межрайонной инспекции федеральной налоговой службы № 5 по Пермскому краю -  16 011 тыс.руб., сумма увеличилась в 3 раза или на 10 752 тыс.руб. по отношению к началу года. Наибольший удельный вес в сумме недоимки занимает транспортный налог - 54% от общей суммы задолженности по налоговым платежам.
По подгруппе «Доходы от использования имущества, находящегося в  государственной и муниципальной собственности» поступило 29 020,1 тыс.руб. (38% в общем объеме неналоговых доходов), что больше уточненных назначений на 5 218 тыс.руб. или на 22%, в том числе:

По статье «Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков» поступило 27 605,8   тыс.руб. с превышением уточненных назначений на 4 425,5 тыс.руб. или на 19%. План перевыполнен за счет погашения задолженности и дополнительно заключенных договоров. Всего по состоянию на 31.12.2012 на территории Кунгурского муниципального района действовало 9 197 договоров аренды на земельные участки (в 2011 – 8 294). Общая площадь арендуемых земельных участков на 01.01.2012 –  40 632,75 га, на 01.01.2013 – 31 362 га, сокращение  на  9 270,75  га или на 23%.  
Доходы зачисляются в бюджет района по нормативу 50%. 
Общая сумма задолженности по данному платежу на 01.01.2012 – 3 800 тыс.руб., в том числе начисленные пени 354 тыс.руб.,  на 01.01.2013 – 5 325 тыс.руб., в том числе начисленные пени 403 тыс.руб. За отчетный год произошло увеличение задолженности (без учета пени)  на 1 476 тыс.руб. или на 43%.  Задолженность по пени погашена в сумме 326,3 тыс.руб.
Наиболее крупными должниками являются:
- ООО «Белая Гора» - 1 888 тыс.руб.;

-  Чуракова С.Ю. – 1 584,5 тыс.руб.; 

- ООО «Юговское» - 121,2 тыс.руб.;

-  Клементьев С.В. – 114,3 тыс.руб.;

- ОАО «Совхоз Сылвенский» - 94 тыс.руб.;

-  ОАО «Кунгурский машзавод» - 75,5 тыс.руб.;

- ООО «Жилинское» - 68,4 тыс.руб.

В целях сокращения задолженности подготовлено и направлено 62 претензии на общую сумму 4 047 тыс.руб., в результате поступило в консолидированный бюджет 1 503 тыс.руб. Подготовлено и направлено в суд 20 исковых заявлений  на общую сумму 2 858 тыс.руб.  Удовлетворено исков о взыскании арендной платы за землю на общую сумму 1 798 тыс.руб. (63%). В службу судебных приставов предъявлено 14 исполнительных документов на общую сумму 1 798 тыс.руб. 

Поступили незапланированные доходы в сумме  9,2 тыс.руб. по статье «Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности муниципальных районов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)»:

- от ООО «ЛУКОЙЛ-ПЕРМЬ» по договору аренды №11Z0293 от 16.03.2011  в сумме 2 тыс.руб;

- от  Иналова Т.Х.  по договору аренды № 521/2012 от 14.12.2012 в сумме 7,2 тыс.руб.  
По статье «Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений)» поступило 743 тыс.руб. по 12 договорам, на 194,2 тыс.руб. или 35% больше планируемого объёма. Перевыполнение плана по данной статье образовалось в связи с тем, что при планировании была ошибочно занижена сумма  годовой арендной платы на 190,8 тыс.руб.
Положением о порядке передачи имущества Кунгурского муниципального района в аренду предусмотрено, что за нарушение срока внесения арендной платы арендатором уплачивается неустойка. За 2012 год начислено пени 1,7 тыс.руб., поступило в бюджет – 1,6 тыс.руб., 91% от начисленной суммы. 

Общая сумма задолженности по аренде имущества  на 01.01.2013 – 124,4 тыс.руб. (ООО «Доктор Айболит»). По данному договору администратор доходов обратился в суд о взыскании задолженности, принято положительное решение. Предъявлено к взысканию с ООО «Айболит» 126,3 тыс.руб., в том числе задолженность по арендной плате 124,4 тыс.руб., пени 1,9 тыс.руб., 06.03.2013 сумма в полном объеме поступила в бюджет Кунгурского муниципального района.
По статье «Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных муниципальными районами» поступило 10,7 тыс.руб.,  при утверждении бюджета суммы не планировались. 
По данной статье отражены поступления от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и обязательных платежей, в том числе:  10 % от чистой прибыли, полученной по итогам 2011 года МУП «УКС». Срок перечисления, определенный решением о бюджете на очередной финансовый год, соблюден.
По статье «Доходы от эксплуатации и использования имущества автомобильных дорог, находящихся в собственности муниципальных районов»  поступило 651,2 тыс.руб. с превышением уточненных назначений на 578,2 тыс.руб. или в 9 раз. Перевыполнение за  счет заключения нового договора с ЗАО «Уралнефтесервис» с 10.02.2012 по передаче в аренду участка автомобильной дороги «Саркаево-Новосёлы». 

По подгруппе «Платежи при пользовании природными ресурсами» в 2012 году поступило 36 645,9 тыс.руб. – плата за негативное воздействие на окружающую среду, сумма превысила план на 23 220,4 тыс.руб. или на 58% (администратор поступлений - Федеральная служба по надзору в сфере природопользования).  В бюджет района платежи зачисляются по нормативу 40%. 
Задолженность по данному доходному источнику на 01.01.2012  была в сумме 35 292,7  тыс.руб., на 01.01.2013 – 33 787,6 тыс.руб., снижение 1 505,1 тыс.руб. Наибольшая сумма задолженности по КГМПУ «Водоканал» -  30 190,2 тыс.руб. (89% от общей суммы), задолженность чистится за 2005-2011г.г.
По подгруппе «Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат» поступило  689,3 тыс.руб., что ниже плана на 25,6 тыс.руб., в том числе зачислены:

- прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов муниципальных районов  в сумме 215,3 тыс.руб. – выполнение на 100% (родительская плата); 
- прочие доходы от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов в сумме 474 тыс.руб., выполнение на 95% (возврат дебиторской задолженности прошлых лет).
По подгруппе «Доходы от продажи материальных и нематериальных активов» поступило 9 298,7 тыс.руб., с ростом на 72% к уточненным бюджетным назначениям, что обеспечено:

- сверхплановыми поступлениями доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений в сумме 2 608,9 тыс.руб. (выкуп земельных участков, свободных от строений,  осуществляется по отчетам, предоставленным независимым оценщиком);
- незапланированным поступлением доходов от реализации имущества, находящегося в  государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в т.ч. казенных)  в сумме 1 293,3 тыс.руб. 
За 2012 год продано 367 земельных участков, общей площадью 38,8 га по результатам торгов продано 172 участка, из них в собственность – 341, в аренду – 26.
По сравнению с 2011 годом, доходы от реализации имущества сократились в 6 раз, т.к. в предыдущем году был продан межпоселковый подземный газопровод высокого давления с.Зарубино-с.Серга, цена продажи – 7 627,1 тыс.руб.
Таблица 4 (руб.)
	Наименование объекта
	Рыночная стоимость
	Цена продажи
	Поступило в бюджет
	Откло-нение
	Примечание

	Здание гаража в с.Плеханово
	47 000
	47 700
	47 700
	0
	

	Автомобиль ВАЗ-21099
	80 000
	40 000 
	40 000
	0
	

	Здание гаража с.Филипповка
	80 000
	128 800
	128 800
	0
	

	Нежилое здание д.Красный Берег
	42 000
	21 000
	21 000
	0
	

	Здание коровника с земельным участком
	1 720 000
	860 000
	860 000
	0
	

	Здание ФАП
	76 000
	
	
	
	Аукцион не состоялся

	Газификация жилого фонда с.Плеханово
	4 590 000
	
	
	
	

	Распределительный газопровод с.Зуята
	1 075 000
	
	
	
	

	Газопровод высокого давления с.Юговское
	940 000
	
	
	
	

	Газопровод 152,2 м г.Кунгур
	230 000
	
	
	
	

	Здание гаража г.Кунгур
	43 000
	
	
	
	

	Итого:
	8 923 000
	1 097 500
	1 097 500
	
	


Фактически за 2012 год реализовано муниципального имущества в соответствии с утвержденным планом приватизации на 1 097,5 тыс.руб.

План приватизации муниципального имущества в полном объёме не выполнен, не реализовано 6 объектов.
Кроме доходов от реализации имущества, включенного в план приватизации, по строке «Доходы от реализации имущества, находящегося в  государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в т.ч. казенных)» зачислены поступления от проданного имущества в 2011 году в сумме 175,9 тыс.руб. и от сданного металлолома в сумме 19,9 тыс.руб.
По подгруппе «Штрафы, санкции, возмещение ущерба» поступило 749,3 тыс.руб., что на 249,3 тыс.руб. или 50% больше утвержденных бюджетных назначений.  Не смотря на перевыполнение плановых значений, по статье «Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства в области охраны окружающей среды»  при планируемых объемах 289,6 тыс.руб. поступило 230 тыс.руб., администратор - Федеральная служба по надзору в сфере природопользования.
По подгруппе «Прочие неналоговые доходы» уточнены невыясненные поступления 2011 года в сумме (-576,6 тыс.руб.), в размере (-143,1 тыс.руб.) произведен возврат излишне перечисленной суммы по исполнительному листу с ООО «Престиж» за 2008-2009гг.
2.3. Безвозмездные поступления
В 2012 году поступившие в бюджет района безвозмездные средства составили 1 030 463,4 тыс.руб., что на 77 353,3 тыс.руб. или на 7% ниже  уточненных назначений.
В структуре доходов бюджета района в 2012 году на безвозмездные поступления приходится 87%.
По сравнению с 2011 годом, безвозмездные поступления возросли на 195 547,7 тыс.руб. или на 23%.

По подгруппе «Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» поступили дотации бюджетам муниципальных районов на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме  411 036,7 тыс.руб. или 40% от общего объема безвозмездных поступлений, зачисленных в бюджет в 2012 году (наибольшая доля).

В отчетном году по статье «Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)» поступило 106 497,1 тыс.руб., что на 39% или 67 384,4 тыс.руб. меньше уточненных назначений. В структуре безвозмездных поступлений за 2012 год «Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)» составили 10%. 
В 2012 году поступили в объёмах, предусмотренных уточненным бюджетом,  следующие субсидии:

- на обеспечение жильем молодых семей в сумме 2 470,6 тыс.руб.;
- на бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства государственной собственности  (объекты капитального строительства собственности муниципальных образований) в сумме 58 920,3 тыс.руб.;

- на осуществление мероприятий по обеспечению жильем граждан Российской Федерации, проживающих в сельской местности в сумме 3 346,8 тыс.руб.;

- на проведение противоаварийных мероприятий в зданиях государственных и муниципальных образовательных учреждений в сумме 2 000 тыс.руб.;

- на поддержку начинающих фермеров в сумме 1 500 тыс.руб.;

- на развитие семейных животноводческих ферм в сумме 1 440 тыс.руб.

В меньших, по сравнению с предусмотренными уточненным бюджетом объемами, поступили прочие субсидии бюджетам муниципальных районов: план 103 693,9 тыс.руб., факт 36 819,4 тыс.руб. или на 64% меньше планируемых поступлений.
Не поступили в бюджет субсидии бюджетам муниципальных районов на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств бюджетов при планируемом объеме 509,9 тыс.руб. 
Поступления по статье «Субвенции бюджетам Российской Федерации и муниципальных образований» составили 406 950,8  тыс.руб., что на 87,9 тыс.руб. меньше уточненных назначений.  Не поступили в бюджет субвенции бюджетам муниципальных районов на составление (изменение) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации,  план 5,7 тыс.руб. При запланированном объеме 4 051,7 тыс.руб. субвенции бюджетам муниципальных районов на денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи поступили в сумме 3 969,5 тыс.руб. исходя из фактической потребности. 

В структуре безвозмездных поступлений субвенции заняли 39%. 

По статье «Иные межбюджетные трансферты»  поступило 92 438,6 тыс.руб., что на 9 881 тыс.руб. меньше планируемых поступлений.  
В объёмах, предусмотренных бюджетом, поступили следующие межбюджетные трансферты:

- передаваемые бюджетам муниципальных районов на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований в сумме 105,4 тыс.руб.;

- передаваемые бюджетам муниципальных районов на реализацию программ модернизации здравоохранения в части внедрения современных информационных систем в здравоохранение в целях перехода на полисы обязательного медицинского страхования единого образца в сумме 1 094,7 тыс.руб.;

- передаваемые бюджетам муниципальных районов на подключение общедоступных библиотек Российской Федерации к сети Интернет и развитие системы библиотечного дела с учетом задачи расширения информационных технологий и оцифровки в сумме 46 тыс.руб.

В меньших, по сравнению с предусмотренными бюджетом объемами, поступили следующие межбюджетные трансферты:

- передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями в сумме 15 106,1 тыс.руб., на 6 448,2 тыс.руб. или на 30% меньше планируемых поступлений в связи с тем, что не поступили средства из краевого бюджета Ленскому и Неволинскому сельским поселениям в рамках программы «Предупреждение вредного воздействия вод и обеспечение безопасности гидротехнических сооружений на территории Пермского края на 2008 – 2012гг.»;
- прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов в сумме 76 086,4 тыс.руб., на 3 432,9 тыс.руб. или на 4% меньше планируемых поступлений (не поступили в бюджет 228 тыс.руб. в связи  с внесением поправок в краевой бюджет в поздние сроки; 2 603, 3 тыс.руб. в рамках реализации краевой целевой программы «Предупреждение вредного воздействия вод и обеспечение безопасности гидротехнических сооружений на территории Пермского края на 2008-2012 годы», т.к. не выполнены объемы работ для заявки в Правительство Пермского края; средства в сумме 421,8 тыс.руб. на формирование земельных участков ошибочно зачислено на статью «Прочие субсидии»).
По подгруппе «Прочие безвозмездные поступления» поступили средства в сумме 23 300 тыс.руб., в том числе 23 000 тыс.руб. от ООО «Лукойл-Пермь», 250 тыс.руб. от ЗАО «Уралнефтесервис», 50 тыс.руб. от НК «Фонд поддержки социальных инициатив. 
В отчетном году в бюджет района поступили «Доходы бюджетов муниципальных районов от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов поселений» в сумме 1 088 тыс. руб. в соответствии с Порядком предоставления сельским поселениям Кунгурского муниципального района межбюджетных трансфертов, утвержденным решением Земского Собрания Кунгурского муниципального района от 25.12.2008 № 171. Сроки возврата, установленные п.23 решения Земского Собрания Кунгурского муниципального района от 22.12.2011 № 378 «О бюджете Кунгурского муниципального района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов», соблюдены всеми сельскими поселениями, за исключением Мазунинского.
В соответствии  со статьей 24 Закона Пермского края от 12.12.2011 № 883-ПК «О бюджете Пермского края на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» произведен возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение и не использованных по состоянию на 01.01.2012 в доход бюджета Пермского края. Сроки возврата, установленные данным законом, не соблюдены Управлением экономического развития и Управлением развития инфраструктуры. С учетом возврата сумм из бюджета Пермского края в бюджет муниципального района расход сложился в общей сумме (-10 847,8 тыс.руб.).
3. Анализ исполнения расходной части  бюджета Кунгурского муниципального района.
3.1. Общая характеристика расходов 

При утверждении бюджета на 2012 год на расходы предполагалось направить 907 776,6 тыс.руб. План по расходам с учетом изменений сложился в сумме 1 356 183,1 тыс.руб. 
Таблица 5 (тыс.руб.)

	 
	Наименование раздела 
	Утвержден-ный план 
	Уточненный план
	Отклонение, сумма
	% 

	0100
	Общегосударственные вопросы
	44 232,5
	97 603,3
	53 371
	221

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	3 566,2
	5 663
	2 097
	159

	0400
	Национальная экономика
	157 374
	214 340
	56 966
	136

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	40 852,8
	79 966,6
	39 114
	196

	0600
	Охрана окружающей среды
	125,4
	125,4
	0
	100

	
	Наименование раздела 
	Утвержден-ный план 
	Уточненный план
	Отклонение, сумма
	% 

	0700
	Образование
	461 461,4
	580 006,4
	118 545
	126

	0800
	Культура и кинематография
	11 749
	18 864,1
	7 115
	161

	0900
	Здравоохранение
	39 889
	78 689,7
	38 801
	197

	1000
	Социальная политика
	76 088,8
	191 656,3
	115 568
	252

	1100
	Физическая культура и спорт
	1 326,9
	14 971,7
	13 645
	1 128

	1400
	Межбюджетные трансферты
	71 110,6
	74 296,6
	3 186
	104

	 
	Всего расходов
	907 776,6
	1 356 183,1
	448 407
	149


По сравнению с первоначально утверждённым бюджетом значительно расходы бюджета района увеличились по следующим разделам:

- 1100 «Физическая культура и спорт в 11 раз;

- 1000 «Социальная политика» в 2,5 раза;

- 0100 «Общегосударственные вопросы» в 2,2 раза;

- 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» и «Здравоохранение» в 2 раза.
Общий объем профинансированных в 2012 году расходов бюджета Кунгурского муниципального района, по сравнению с 2011 годом, возрос на 175 963,4  тыс. руб. или на 18% и составил 1 156 728,9 тыс. руб. или 85% от годовых уточненных бюджетных ассигнований. Данные об исполнении в 2012 году бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджета Кунгурского муниципального района представлены в таблице:

Таблица  6 (тыс.руб.)
	 
	Наименование
	Факт 2011 год
	2012 год
	Исполнено в % к факту 2011г.
	Исполнено в % к плану 2012г.
	Структура в %

	
	
	
	Уточненный план
	Исполнено
	
	
	2011 год
	2012 год

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	0100
	Общегосударственные вопросы
	40 093,7
	97 603,3
	54 740,5
	137
	56
	4
	5

	0102
	Функционирование высшего должностного лица органа местного самоуправления
	1 486
	1 656,4
	1 649,1
	111
	100
	 
	 

	0103
	Функционирование представительных органов местного самоуправления
	2 255,1
	2 487,8
	2 481,3
	110
	100
	 
	 

	0104
	Функционирование органов исполнительной власти местных администраций
	12 163,9
	12 542,8
	12 507,2
	103
	100
	 
	 

	0105
	Судебная система
	 
	5,7
	 
	
	0
	 
	 

	0106
	Обеспечение деятельности органов финансового надзора
	10 872,5
	12 417,9
	12 227,6
	112
	98
	 
	 

	0107
	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	3 100
	175
	173,9
	6
	99
	 
	 

	0111
	Резервные фонды
	 
	1 654,2
	 
	
	0
	 
	 

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	10 216,2
	66 663,5
	25 701,4
	252
	39
	 
	 

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	49 193,4
	5 663
	5 524,5
	11
	98
	5
	0

	0302
	Органы внутренних дел
	46 793,7
	 
	 
	0
	
	 
	 

	0309
	Защита населения и территорий от ЧС
	1 079,70
	4 439,5
	4 428,9
	410
	100
	 
	 

	0310
	Обеспечение противопожарной безопасности
	1 320
	1 028,5
	996,1
	75
	97
	 
	 

	0314
	Другие вопросы в области национальной безопасности 
	 
	195
	99,5
	 
	51
	 
	 

	0400
	Национальная экономика
	82 657,9
	214 340
	155 684,1
	188
	73
	8
	13

	0405
	Сельское хозяйство и рыболовство
	13 163,5
	20 559,8
	19 849,7
	151
	97
	 
	 

	0406
	Водные ресурсы
	2 700
	14 608
	4 983,8
	185
	34
	 
	 

	0408
	Транспорт
	7 854,8
	13 196,3
	12 864,3
	164
	97
	 
	 

	
	Наименование
	Факт 2011 год
	2012 год
	Исполнено в % к факту 2011г.
	Исполнено в % к плану 2012г.
	Структура в %

	
	
	
	Уточненный план
	Исполнено
	
	
	2011 год
	2012 год

	0409
	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	54 124,7
	162 045,5
	114 903,8
	212
	71
	 
	 

	0412
	Другие вопросы в области национальной экономики
	4 814,9
	3 930,4
	3 082,5
	64
	78
	 
	 

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	69 868,7
	79 966,6
	67 541,6
	97
	84
	7
	6

	0501
	Жилищное хозяйство
	5 126,1
	8 954,4
	8 742,7
	171
	98
	 
	 

	0502
	Коммунальное хозяйство
	59 044,1
	62 962,8
	51 666,6
	88
	82
	 
	 

	0503
	Благоустройство
	1 649,1
	3 594,8
	2 967,5
	180
	83
	 
	 

	0505
	Другие вопросы в области ЖКХ
	4 049,4
	4 454,6
	4 164,8
	103
	93
	 
	 

	0600
	Охрана окружающей среды
	97,9
	125,4
	0
	0
	0
	0
	0

	0603
	Охрана объектов растительного и животного мира
	97,9
	125,4
	 
	0
	0
	 
	 

	0700
	Образование
	474 046,7
	580 006,4
	527 540,4
	111
	91
	48
	46

	0701
	Дошкольное образование
	82 361,1
	103 562,2
	98 250,8
	119
	95
	 
	 

	0702
	Общее образование
	372 659,6
	456 267,4
	409 125,9
	110
	90
	 
	 

	0707
	Молодежная политика и оздоровление детей
	8 719,1
	9 607,6
	9 607,4
	110
	100
	 
	 

	0709
	Другие вопросы в области образования
	10 306,9
	10 569,2
	10 556,3
	102
	100
	 
	 

	0800
	Культура и кинематография
	16 813,7
	18 864,1
	18 119,2
	108
	96
	2
	2

	0801
	Культура
	12 152,5
	11 358,5
	10 637,3
	88
	94
	 
	 

	0804
	Другие вопросы в области культуры
	4 661,2
	7 505,6
	7 481,9
	161
	100
	 
	 

	0900
	Здравоохранение
	76 486,7
	78 689,7
	78 607,5
	103
	100
	8
	7

	0901
	Стационарная медицинская помощь
	70 519,6
	72 779,4
	72 697,2
	103
	100
	 
	 

	0909
	Другие вопросы в области здравоохранения
	5 967,1
	5 910,3
	5 910,3
	99
	100
	 
	 

	1000
	Социальная политика
	101 013,2
	191 656,3
	159 747,8
	158
	83
	10
	14

	1001
	Пенсионное обеспечение
	2 530,3
	3 082,2
	3 080
	122
	100
	 
	 

	1003
	Социальное обеспечение населения
	86 806,6
	158 488,0
	132 490,8
	153
	84
	 
	 

	1004
	Охрана семьи и детства
	9 613,6
	29 844,6
	23 938,7
	249
	80
	 
	 

	1006
	Другие вопросы в области социальной политики
	2 063
	241,5
	238,3
	12
	99
	 
	 

	1100
	Физическая культура и спорт
	1 446,6
	14 971,7
	14 926,7
	1 032 
	100
	 
	1

	1101
	Физическая культура и спорт
	 
	13 334,8
	13 297,8
	 
	100
	 
	 

	1102
	Массовый спорт
	1 446,6
	1 637
	1 628,9
	 113
	100
	 
	 

	1400
	Межбюджетные трансферты
	69 047,0
	74 296,6
	74 296,6
	108
	100
	7
	6

	1401
	Дотации бюджета муниципальных образований
	66 240
	68 291
	68 291
	103
	100
	 
	 

	1402
	Иные дотации
	2 807
	3 050
	3 050
	109
	100
	 
	 

	1403
	Прочие межбюджетные трансферты
	 
	2 955,6
	2 955,6
	
	100
	 
	 

	 
	Всего расходов
	980 765,5
	1 356 183,1
	1 156 728,9
	118
	85
	100
	100


Допущена экономия средств по всем разделам классификации расходов, за исключением разделов 09 «Здравоохранение», 11 «Физическая культура и спорт» и 14 «Межбюджетные трансферты». При этом уровень исполнения расходных ассигнований бюджета по таким разделам, как: «Общегосударственные вопросы», «Национальная экономика», а также «Социальная политика» в 2012 году оказался ниже среднего процента исполнения расходов  в целом. По разделу 06 «Охрана окружающей среды» расходов нет, т.к. по акту проверки эффективного и целевого использование средств районного бюджета на реализацию мероприятий по охране окружающей среды от 07.06.2012 в Управлении имущественных, земельных отношений и градостроительства  Кунгурского муниципального района выявлено нецелевое использование средств и закрыты лимиты бюджетных обязательств.
Структура профинансированных в 2012 году расходов, по сравнению с 2011 годом, немного изменилась. Доля расходов на национальную экономику возросла в 2012 году на 5 процентных пунктов, на социальную политику -  на 4 процентных пункта.  По национальной безопасности и правоохранительной деятельности произошло сокращение удельного веса на 5 процентных пунктов. В целом администрацией района  при исполнении районного бюджета удалось сохранить приоритеты, расставленные на этапе формирования бюджета Кунгурского муниципального района. 

Наибольшую долю в структуре расходов бюджета района  занимают расходы на образование – 46% (в 2011г. доля была 48%). На раздел «Социальная политика» приходится 14%, «Национальная экономика» - 13%,  «Здравоохранение»  - 7%, «Жилищно-коммунальное хозяйство» и «Межбюджетные трансферты» - по 6%. Раздел «Общегосударственные вопросы» занимает 5% от общего объема расходов, произведенных в 2012 году (в 2011 году удельный вес этого раздела был 4%). 

Решением о бюджете района на 2012 год определены 11 главных распорядителей бюджетных средств.

Данные по освоению выделенных бюджетных ассигнований в отчетном году главными распорядителями бюджетных средств приведены в таблице:

Таблица 7 (тыс.руб.)

	Наименование распорядителя средств
	Утвержден-ннай план
	Уточненный план
	Исполнено
	Отклонение, сумма
	% исполнения

	
	
	
	
	Уточнен-ный/бюджет
	Исполнено/
уточненный
	Уточнен-ный/бюджет
	Исполнено/
уточненный

	Управление социального заказа
	
	63
	63
	63
	0
	
	100

	Управление культуры
	15 758,9
	31 139
	30 864,4
	15 380,1
	-274,6
	198
	99

	Управление образования
	449 632,2
	533 173,4
	518 317,6
	83 541,2
	-14 855,8
	119
	97

	Управление экономического развития
	54 128
	107 254,8
	106 214,1
	53 126,8
	-1 040,7
	198
	99

	Управление финансов и налоговой политики
	130 237,2
	216 573,1
	156 252
	86 335,9
	-60 321,1
	166
	72

	Управление развития инфраструктуры
	216 762,8
	399 703,4
	278 285,4
	182 940,6
	-121 418
	184
	70

	Отдел по защите прав детей
	
	41,5
	38,3
	
	-3,2
	
	92

	Управление имущественных, земельных отношений и градостроительства
	8 795,3
	20 955,4
	19 718,6
	12 160,1
	-1 236,8
	238
	94

	Администрация Кунгурского муниципального района
	28 395,2
	42 555,7
	42 359,3
	14 160,5
	-196,4
	150
	100

	Контрольно-счетная палата
	1 822,6
	2 058,5
	1 958,5
	235,9
	-100
	113
	95

	Земское Собрание
	2 244,4
	2 665,3
	2 657,7
	420,9
	-7,6
	119
	100

	Всего расходов
	907 776,6
	1 356 183,1
	1 156 728,9
	448 406,5
	-199 454,2
	149
	85


Ниже среднего уровня исполнения выделенные бюджетные ассигнования освоены Управлением развития инфраструктуры (70%) и Управлением финансов и налоговой политики (72%). Основными причинами неполного освоения бюджетных ассигнований явились:

- внесение поправок в краевой бюджет в поздние сроки;
- невыполнение подрядчиками обязательств в сроки, установленные муниципальными контрактами и договорами;


- экономия бюджетных средств в результате проведения конкурсных процедур на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг;
- не перераспределены средства фонда софинансирования расходов и резервного фонда;
- отсутствие потребности в средствах.
Наибольший удельный вес в разрезе кодов классификации операций сектора государственного управления  составляли расходы: 
- на безвозмездные перечисления государственным и муниципальным организациям - 52 %;

- на перечисления другим бюджетам бюджетной системы – 12%;

- на пособия по социальной помощи населению – 10%;

- на оплату работ, услуг по содержанию имущества – 9%;

- на увеличение стоимости основных средств – 5%;
- на заработную плату (с начислениями) – 4%.

Таблица 8
	КОСГУ
	Наименование КОСГУ
	Исполнено, тыс.руб.
	Удельный вес, %

	
	
	2011 год
	2012 год
	2011 год
	2012 год

	211
	Заработная плата
	296 683,9
	38 673
	30
	3

	212
	Прочие выплаты
	17 752,8
	15 596,8
	2
	1

	213
	Начисления на выплаты по оплате труда
	87 194
	10 964,3
	9
	1

	221
	Услуги связи
	3 187,9
	1 225
	0
	0

	222
	Транспортные услуги
	7 766,5
	327,2
	1
	0

	223
	Коммунальные услуги
	55 789,3
	19,3
	6
	0

	224
	Арендная плата за пользование имуществом
	561,9
	4
	0
	0

	225
	Работы, услуги по содержанию имущества
	126 291,9
	108 643,5
	13
	9

	226
	Прочие работы, услуги
	33 359,3
	21 904,2
	3
	2

	241
	Безвозмездные перечисления государственным и муниципальным организациям
	7 853,9
	603 371,8
	1
	52

	242
	Безвозмездные перечисления организациям, за исключением государственных и муниципальных организаций
	10 670
	29 678
	1
	3

	251
	Перечисления другим бюджетам бюджетной системы РФ
	138 661,5
	142 835,4
	14
	12

	262
	Пособия по социальной помощи населению
	72 677
	114 756,1
	7
	10

	263
	Пенсии, пособия, выплачиваемые организациями сектора государственного управления
	7 505,5
	8 544,8
	1
	1

	290
	Прочие расходы
	15 897,3
	3 789,3
	2
	0

	310
	Увеличение стоимости основных средств
	69 868
	54 236,3
	7
	5

	340
	Увеличение стоимости материальных запасов
	29 044,8
	2 159,9
	3
	0

	 
	Всего расходов
	980 765,5
	1 156 728,9
	100
	100



Следует отметить, что в 2012 году, по сравнению с 2011 годом, в общем объеме расходов бюджета наиболее значительно сократился удельный вес расходов на заработную плату (с начислениями) – на 35 процентных пунктов, по безвозмездным перечислениям государственным и муниципальным организациям рост на 51 процентный пункт в связи тем, что предоставление субсидий бюджетным и автономным учреждениям отражается по данному КОСГУ.  
3.2. Исполнение расходов по основным разделам и подразделам 
бюджетной классификации
По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» бюджетные ассигнования предусмотрены в общей сумме 97 603,3 тыс.руб., освоены в сумме  54 740,5 тыс.руб. или на 56%. По сравнению с 2011 годом расходы по разделу увеличились на 14 646,8 тыс.руб. или на 37%. В ходе исполнения бюджета района бюджетные назначения по разделу увеличены на 53 371 тыс.руб. Не освоены ассигнования в сумме 42 862,8 тыс.руб., по причинам:
- не востребован резервный фонд в сумме 1 654,2 тыс.руб.;

- не распределены средства фонда софинансирования расходов Пермского края в сумме 40 645,9 тыс.руб., в том числе: восстановлены в резерв ФСР 20 000 тыс.руб. на строительство дома культуры в с.Неволино в связи с отменой постановления Правительства Пермского края № 894-п от 20.09.2012.
Удельный вес расходов на общегосударственные вопросы в общем объеме расходов бюджета в 2012 году составил 5%, в 2011 году – 4%.
Данные об исполнении бюджетных назначений по подразделам приведены в таблице:
Таблица 9(тыс. руб.)
	Наименование раздела, подраздела
	Утверж-денный план
	Уточнен-ный план
	Испол-нено
	Удельный вес по исполнению
	Отклонение, сумма
	%

	
	
	
	
	
	Уточнен-ный/
бюджет
	Исполнено/
уточненный
	Уточнен-ный/
бюджет
	Исполнено/
уточненный

	0100 «Общегосударственные вопросы», в том числе: 
	44 232,5
	97 603,3
	54 740,5
	100
	53 370,8
	-42 862,8
	221
	56

	0102«Функционирование высше-го должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования»
	1 146,3
	1 656,4
	1 649,1
	3
	510,1
	-7,3
	144
	100

	0103 «Функционирование законодательных (представитель-ных) органов власти»
	2 119,4
	2 487,8
	2 481,3
	4,5
	368,4
	-6,5
	117
	100

	0104 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государ-ственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций»
	10 275,8
	12 542,8
	12 507,2
	22,8
	2 267
	-35,6
	122
	100

	0105 «Судебная система»
	5,7
	5,7
	
	0
	0
	-5,7
	100
	0

	0106  «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и тамо-женных органов и органов финан-сового (финансово-бюджетного) надзора»
	10 493,4
	12 417,9
	12 227,6
	22,3
	1 924,5
	-190,3
	118
	98

	0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов»
	125
	175
	173,9
	0,3
	50
	-1,1
	140
	99

	0112 «Резервные фонды»
	2 500,0
	1 654,2
	
	0
	-845,8
	-1 654,2
	66
	0

	0113 «Другие общегосударственные вопросы»
	17 566,9
	66 663,5
	25 701,4
	47
	49 096,6
	-40 962,1
	379
	39


В структуре раздела «Общегосударственные вопросы» наибольший удельный вес составили расходы на другие общегосударственные вопросы (47%), функционирование местной администрации (22,8%) и обеспечение деятельности финансовых органов и органов финансового надзора (22,3%).

Превышение нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления Кунгурского муниципального района, утвержденных Постановлением Правительства Пермского края  не установлено. 

Таблица 10 (тыс.руб.)

	Норматив формирования расходов на содержание ОМСУ, установленный Постановлением Правительства ПК
	Уточненный план 2012
	Отклонение от норматива

	47 966,3
	47 613,5
	- 352,8


По разделу 01 вообще не исполнены бюджетные назначения на общую сумму  42 305,8 тыс.руб.  по следующим  целевым статьям:

- по целевой статье 0014000 «Составление (изменение) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации» в сумме 5,7 тыс.руб., т.к. нет оснований для изменения списков;
-   по целевой статье 0700500 «Резервные фонды местных администраций» в сумме 1 654,2 тыс.руб. в связи с отсутствием потребности в средствах;
- по целевой статье 5210100 «Субсидии местным бюджетам для софинансирования расходных обязательств по исполнению полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения» в сумме 40 645,9 тыс.руб. (средства по региональному фонду софинансирования расходов не распределены в связи с внесением поправок в краевой бюджет в поздние сроки).
Ниже среднего исполнения по разделу 01 расходы освоены по целевой статье  0920305 «Средства на исполнение решений судов, вступивших в законную силу», план 220 тыс.руб., расход – 20 тыс.руб., исполнение на 9%. По управлению финансов и налоговой политики при уточненном плане 200 тыс.руб. расхода не было в связи с отсутствием потребности. По управлению развития инфраструктуры изменен кассовый план, перераспределены средства с целевой  статьи 3150300 «Содержание автомобильный дорог и искусственных сооружений на них» на оплату штрафа. 

Резервный фонд ежегодно предусматривается в бюджете муниципального района  на очередной финансовый год и плановый период по подразделу 0111 «Резервные фонды».  Согласно первоначально утверждённому бюджету расходы по данному подразделу планировались  в объеме  2 500 тыс.руб. , что не превышает 3% от общего объема расходов. 

В соответствии с требованиями бюджетного законодательства постановлением главы Кунгурского муниципального района  от 15.08.2008 № 1444 утверждено Положение о порядке использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Кунгурского муниципального района (далее – Порядок использования средств резервного фонда).
Согласно утверждённому Порядку использования средств резервного фонда бюджетные ассигнования выделяются главным распорядителям средств бюджета  на основании постановлений главы Кунгурского муниципального района  для финансирования непредвиденных расходов: 
- проведение мероприятий по предупреждению чрезвычайных ситуаций, проведение аварийно-восстановительных работ по ликвидации последствий стихийных бедствий, противопаводковых мероприятий и других чрезвычайных ситуаций, имевших место в текущем финансовом году;

- обеспечение деятельности районного оперативного штаба в условиях чрезвычайных ситуаций на территории Кунгурского муниципального района;

- урегулирование непредвиденных экономических ситуаций на территории Кунгурского муниципального района;

- проведение социально-культурных мероприятий муниципального значения, не предусмотренных бюджетом Кунгурского муниципального района;

- проведение мероприятий, связанных с празднованием юбилейных дат;

- другие непредвиденные расходы на мероприятия, проводимые по решениям главы Кунгурского муниципального района.

Согласно ведомственной структуре расходов бюджета Кунгурского муниципального района, при утверждении бюджета главным распорядителем бюджетных средств резервного фонда определено  Управление финансов и налоговой политики Кунгурского муниципального района. В течение 2012 года в соответствии с постановлениями администрации Кунгурского района перераспределено с Управления финансов 877,7 тыс.руб. главным распорядителям бюджетных средств, в том числе:

- администрации Кунгурского муниципального района  150,4 тыс.руб. для подрыва льда на р.Ирень;

- Управлению культуры 93,7 тыс.руб. для организации ритуальных мероприятий;
- Управлению образования Кунгурского муниципального района 233,4 тыс.руб., из которых 29,5 тыс.руб. направлены  МБОУ «Моховская ООШ», 62,8 тыс.руб. - МБОУ ДПО«РИММЦ», 141,2  тыс.руб. - МБДОУ «Троицкий детский сад»;

- Управлению развития инфраструктуры 400,2 тыс.руб. для восстановления аварийного участка дороги «Моховое-Плашкино». 

Согласно представленному Отчёту об использовании средств резервного фонда администрации Кунгурского муниципального района за 2012 год кассовые расходы за отчётный период составили 845,8 тыс.руб. Неизрасходованные средства  в сумме 31,9 тыс.руб. восстановлены в фонд. Нераспределённый остаток средств резервного фонда на конец года в сумме 1 654,2 тыс. руб. 
Уточненные бюджетные ассигнования по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» в сумме 66 663,5 тыс.руб. освоены в сумме 25 701,4 тыс.рублей или на 39%.  На конец отчетного года остались не распределенными средства регионального фонда софинансирования расходов. По сравнению с предыдущим годом,  расходы возросли на 15 485,2 тыс.руб. или в 2,5 раза в связи с тем, что в конце 2011 года создано новое бюджетное учреждение «Центр эксплуатации зданий».
По подразделу 0113 отражены следующие расходы: 
- государственная регистрация актов гражданского состояния – 1 661,9 тыс.руб.;
- руководство и управление в сфере установленных функций ОМСУ – 8 119,5 тыс.руб.; 
- мероприятия по владению, пользованию и распоряжению имуществом, находящимся в муниципальной собственности – 5 130,7 тыс.руб.;
- обеспечение эксплуатации административных зданий и помещений, находящихся в муниципальной собственности – 9 378 тыс.руб.;
- возмещение вреда по ДТП – 131 тыс.руб.;

- проведение мероприятий районного значения – 93,7 тыс.руб.;

- средства на исполнение решений судов, вступивших в законную силу, оплата госпошлины и прочие судебные расходы – 20 тыс.руб.;

- оплата услуг средств массовой информации – 993 тыс.руб.;
- предоставление доступа и обслуживание официального интернет-сайта – 9,9 тыс.руб.;
- расходы на уплату членских взносов в Совет муниципального образования – 88 тыс.руб.; 
- ежегодный взнос АНО «Центр культурно-туристического развития «Предуралье»» - 2,5 тыс.руб.;
- конкурс муниципальных районов и городских округов Пермского края по достижению наиболее результативных значений социально-экономического развития муниципальных районов и городских округов Пермского края – 36,7 тыс.руб.;
- грант в рамках Указа Президента Российской Федерации от 28.04.2008 № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов» - 34,2 тыс.руб.;
- осуществление полномочий по регистрации и учету граждан, имеющих право на получение жилищных субсидий в связи с переселением из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей – 2,3 тыс.руб.

По разделу 01 бюджетные ассигнования предусмотрены 9 главным распорядителям бюджетных средств. В структуре расходов по разделу наибольший объем ассигнований израсходован следующими главными распорядителями бюджетных средств:

- Администрацией Кунгурского муниципального района – в сумме 30 407,5 тыс.руб., что составляет 55,5 % от общего объема расходов по разделу;

- Управлением финансов и налоговой политики в сумме 10 676,8 тыс.руб., что составляет 19,5 от общего объема расходов по разделу;
- Управление имущественных, земельных отношений  и градостроительства в сумме 8 730 тыс.руб., что составляет 15,9 от общего объема расходов по разделу.
Таблица 11 (тыс. руб.) 
	Наименование распорядителя средств
	Утверж-денный план
	Уточнен-ный план
	Испол-нено
	Удель-ный вес по испол-нению
	Отклонение, сумма
	%

	
	
	
	
	
	Уточнен-ный/
бюджет
	Исполнено/
уточненный
	Уточнен-ный/
бюджет
	Исполнено/

уточненный

	Управление социального заказа
	
	63
	63
	0,1
	63
	0
	
	100

	Управление культуры
	
	93,7
	93,7
	0,2
	93,7
	0
	
	100

	Управление экономического развития
	131
	131
	131
	0,2
	0
	0
	100
	100

	Управление финансов и налоговой политики
	12 194,2
	53 267,2
	10 676,8
	19,5
	41 073,0
	-42 590,4
	437
	20

	Управление развития инфраструктуры
	2,3
	22,3
	22,3
	0
	20
	0
	970
	100

	Управление имущественных, земельных отношений  и градостроительства
	6 799,3
	8 827,5
	8 730
	15,9
	2 028,2
	-97,5
	130
	99

	Администрация Кунгурского муниципального района
	21 038,7
	30 474,8
	30 407,5
	55,5
	9 436,1
	-67,3
	145
	100

	Контрольно-счетная палата
	1 822,6
	2 058,5
	1 958,5
	3,6
	235,9
	-100
	113
	95

	Земское Собрание
	2 244,4
	2 665,3
	2 657,7
	4,9
	420,9
	-7,6
	119
	100

	Всего расходов
	44 232,5
	97 603,3
	54 740,5
	100
	53 370,8
	-42 862,8
	221
	56


Ниже среднего процента  утвержденные бюджетные назначения освоены по Управлению финансов и налоговой политики – на 20%, причиной послужило внесение поправок в краевой бюджет в поздние сроки, экономия бюджетных средств и не востребованный остаток средств резервного фонда.
Наибольший удельный вес в разрезе кодов классификации операций сектора государственного управления в структуре расходов раздела 01 «Общегосударственные вопросы» составляли расходы на:
- заработную плату (с начислениями) - 54%;

- безвозмездные перечисления государственным и муниципальным организациям – 25%;

- оплату прочих работ, услуг – 8%.
Удельный вес остальных расходов незначителен.
По разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» бюджетные ассигнования предусмотрены в общей сумме 5 663 тыс.руб., освоены в сумме  5 524,5 тыс.руб. или на 98%. По сравнению с 2011 годом расходы по разделу значительно сократились - на 43 668,9 тыс.руб. или в 9 раз, т.к. с 2012 года финансовое обеспечение полиции полностью осуществляется за счет средств федерального бюджета. Удельный вес расходов раздела  в общем объеме расходов бюджета в 2012 году составил менее 1%.
Данные об исполнении бюджетных назначений по подразделам приведены в таблице:
Таблица 12 (тыс.руб.)
	Наименование раздела, подраздела
	Утверж-денный пдан
	Уточнен-ный план
	Испол-нено
	Удельный вес по исполнению
	Отклонение, сумма
	Отклонение, %

	
	
	
	
	
	Уточнен-ный/
бюджет
	Исполнено/
уточненный
	Уточнен-ный/
бюджет
	Исполнено/
уточненный

	0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	3 566,2
	5 663
	5 524,5
	100
	2 096,8
	-138,5
	159
	98

	0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона «
	2 366,2
	4 439,5
	4 428,9
	80,2
	2 073,3
	-10,6
	188
	100

	0310 «Обеспечение пожарной безопасности»
	
	1 028,5
	996,1
	18
	1 028,5
	-32,4
	
	97

	0314 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности»
	1 200
	195
	99,5
	1,8
	-1 005
	-95,5
	16
	51


  По разделу 03 бюджетные ассигнования предусмотрены 2 главным распорядителям бюджетных средств
Наибольший объем ассигнований по данному разделу израсходован администрацией Кунгурского муниципального района на мероприятия по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, мероприятия по гражданской обороне, содержание МКУ «Центр общественной безопасности».










Таблица 13 (тыс.руб.)

	Наименование распорядителя средств
	Утверж-денный план
	Уточнен-ный план
	Испол-нено
	Удельный вес по исполнению
	Отклонение, сумма
	%

	
	
	
	
	
	Уточнен-ный/
бюджет
	Исполнено/
уточненный
	Уточнен-ный/
бюджет
	Исполнено/
уточненный

	Управление финансов и налоговой политики
	
	1 028,5
	996,1
	18
	1 028,5
	-32,4
	
	97

	Администрация Кунгурского муниципального района
	3 566,2
	4 634,5
	4 528,4
	82
	1 068,3
	-106,1
	130
	98

	Всего расходов
	3 566,2
	5 663
	5 524,5
	100
	2 096,8
	-138,5
	159
	96


Наибольший удельный вес в разрезе кодов классификации операций сектора государственного управления в структуре расходов раздела 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» составляли расходы на:
- заработную плату (с начислениями) - 48%;

- увеличение стоимости основных средств – 23%;

- перечисления другим бюджетам бюджетной системы РФ – 18%.

Удельный вес остальных расходов незначителен.
Бюджетные ассигнования по разделу 04 «Национальная экономика» были предусмотрены в общей сумме 214 340 тыс.руб., исполнены в сумме 155 684,1 тыс.руб. или на 73%. 

В 2012 году, по сравнению с 2011 годом, объём расходов увеличился на 73 026,2 тыс.руб. или на 88%.

Удельный вес расходов раздела в общем объёме расходов бюджета за 2012 год составил 13% и вырос, по сравнению с 2011 годом, на 5 процентных пунктов в связи с увеличением объема финансирования на капитальный и текущий ремонт мостов на автомобильных дорогах.
Данные об исполнении бюджетных назначений в разрезе подразделов приведены в таблице:
Таблица 14 (тыс.руб.)
	Наименование раздела, подраздела
	Утверж-денный план
	Уточнен-ный план
	Испол-нено
	Удельный вес по исполнению
	Отклонение, сумма
	%

	
	
	
	
	
	Уточнен-ный/
бюджет
	Исполнено/
уточненный
	Уточнен-ный/
бюджет
	Исполнено/
уточненный

	0400 «Национальная экономика»
	157 373,9
	214 340
	155 684,1
	100
	56 966,1
	-58 655,9
	136
	73

	0405 «Сельское хозяйство и рыболовство»
	10 436,3
	20 559,8
	19 849,7
	12,7
	10 123,5
	-710,1
	197
	97

	0406 «Водные ресурсы»
	20 689
	14 608
	4 983,8
	3,2
	-6 081
	-9 624,2
	71
	34

	0408 «Транспорт»
	
	13 196,3
	12 864,3
	8,3
	13 196,3
	-332
	
	97

	0409 «Дорожное хозяйство, (дорожные фонды)»
	123 918,1
	162 045,5
	114 903,8
	73,8
	38 127,4
	-47 141,7
	131
	71

	0412 «Другие вопросы в области национальной экономики»
	2 330,5
	3 930,4
	3 082,5
	2
	1 599,9
	-847,9
	169
	78



Утвержденные бюджетные назначения освоены не в полном объеме по всем подразделам: «Сельское хозяйство и рыболовство», «Водные ресурсы», «Транспорт», «Дорожное хозяйство», «Другие вопросы в области национальной экономики».
По разделу 04 вообще  не исполнены бюджетные назначения на сумму 3 026,4 тыс.руб., в том числе:

- по целевой статье  5210102 «Реализация региональных проектов»   в сумме 3 000 тыс.руб. в связи с поздней подачей заявки на участие в ПРП «Благоустройство»  (подраздел 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»);
- по целевой статье 3400400 «Мероприятия по формированию и постановке на кадастровый учет земельных участков для предоставления многодетным семьям» в сумме 26,4 тыс.руб., в виду того, что запланированных средств было не достаточно  для выполнения необходимых работ (подраздел 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики»).
Ниже среднего по подразделу  04 освоение средств по следующим целевым статьям:

-  2800300 «Осуществление капитального ремонта гидротехнических сооружений, находящихся в собственности субъектов Российской Федерации, муниципальной собственности, и бесхозяйных гидротехнических сооружений» план 2 955,6 тыс.руб., расход – 1 079,6 тыс.руб., исполнение на 36%  и по целевой статье 5220200 «Краевая целевая программа «Предупреждение вредного воздействия вод и обеспечение безопасности гидротехнических сооружений на территории Пермского края на 2008 - 2012 годы»», план - 11 561,8 тыс.руб., расход -  3 813,5 тыс.руб., исполнение на 33% в связи с задержкой конкурсной процедуры поздно заключен договор на выполнение работ, срок окончания выполнения работ перенесен на 20.06.2013;
- 3150500 «Капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов Кунгурского муниципального района», план 30 924,6 тыс.руб., расход – 4 130,4 тыс.руб., исполнение на 13%, т.к. не проведены конкурсные процедуры;
- 3400300 «Мероприятия  по  землеустройству и  землепользованию»,  план  1 469,1 тыс.руб., расход – 785,6 тыс.руб., исполнение на 54% , т.к. не исполнены договорные обязательства по межеванию дорог;
В отчетном году на финансирование расходов по подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» предусмотрены ассигнования в сумме 20 559,8 тыс.руб., кассовое исполнение 19 849,7 тыс.руб.
Постановлением администрации Кунгурского муниципального района от 04.12.2011 N СЭД-01-07-686  утверждена районная целевая программа «Развитие агропромышленного комплекса Кунгурского муниципального района на 2012-2014 годы». На 2012 год предусмотрен объем финансирования в сумме 7 000 тыс.руб., исполнение на 100%. Средства израсходованы на выплаты субсидий в сумме 6 638,1 тыс.руб. и мероприятия по поддержке сельхозпроизводства в сумме 361,1 тыс.руб. 
По подразделу 0406 «Водные ресурсы» отражены расходы в сумме 4 983,8 тыс.руб. при плане 14 608 тыс.руб. в рамках реализации краевой целевой программы «Предупреждение вредного воздействия вод и обеспечение безопасности гидротехнических сооружений на территории Пермского края на 2008-2012 годы».
В 2012 году по подразделу 0408 «Транспорт» в бюджете первоначально ассигнования не планировались. В течение года дополнительно было направлено 13 196,3 тыс.руб., исполнение 12 864,3 тыс.руб. Бюджетные ассигнования в объеме 7 974,3 тыс.руб. направлены на предоставление субсидий для осуществления перевозки граждан в автобусах на пригородных маршрутах по регулируемому тарифу. Кроме этого 4 874,4 тыс.руб. израсходовано на приобретение подвижного состава. В связи с этим, по сравнению с 2011 годом, расходы на «Транспорт» увеличились  на 5 009,5 тыс.руб. или на 64%.
В отчетном году на финансирование расходов по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» были предусмотрены средства на мероприятия по капитальному ремонту, ремонту, содержанию дорог в сумме 162 045,5 тыс.руб., исполнение в сумме 114 903,8 тыс. руб. или на 71% По сравнению с 2011 годом, расходы на дорожное хозяйство увеличились на 60 779,1 тыс.руб. или в 2 раза. Причиной послужило увеличение объема финансирования на капитальный и текущий ремонт мостов на автомобильных дорогах. 
На 2012 год в бюджете района предусмотрены ассигнования дорожного фонда муниципального района в объеме 33 000 тыс.руб. Согласно отчета об использовании бюджетных ассигнований дорожного фонда за 2012 год, расходы составили 6 205,8 тыс.руб., освоение на 19%. Не освоены средства дорожного фонда в сумме 26 794,2 тыс.руб. в связи с задержкой подготовки проектно-сметной документации по ремонтам дорог. 
По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» расходы предусмотрены в сумме 3 930,4 тыс.руб., освоены в объёме 3 082,5 тыс.руб., в том числе: 
Таблица 15(тыс.руб.)

	Наименование распорядителя средств
	Утверж-денный бюджет
	Уточненный план
	Испол-нено
	Откло-нение
	%

	
	
	
	
	
	

	Расходы на формирование земельных участков, находящихся в муниципальной собственности и государственная собственность на которые не разграничена, и их постановку на государственный кадастровый учет для бесплатного предоставления многодетным семьям
	
	501,60
	363,6
	-138
	72

	Мероприятия в области строительства, архитектуры и градостроительства
	
	375
	375
	0
	100

	Мероприятия по землеустройству и землепользованию
	1 870,5
	1 469,1
	785,6
	-684
	53

	Мероприятия по формированию и постановке на кадастровый учет земельных участков для предоставления многодетным семьям
	
	26,4
	
	-26
	0

	Субсидии на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства
	
	700
	700
	0
	100

	Стимулирование перехода сельскохозяйственных товаропроизводителей на уплату единого сельскохозяйственного налога (поселениям Пермского края)
	
	98,3
	98,3
	0
	100

	Долгосрочная целевая программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в Пермском крае на 2012-2014 годы»
	
	300
	300
	0
	100

	Ведомственная целевая программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в Кунгурском муниципальном районе на 2011-2013 годы»
	
	460
	460
	0
	100

	Всего расходов 
	1 870,5
	3 930,4
	3 082,5
	-847,9
	78


Наибольший удельный вес в структуре расходов раздела 04 «Национальная экономика» составляли расходы на:
- оплату работ, услуг по содержанию имущества – 69%;

- безвозмездные перечисления организациям, за исключением государственных и муниципальных организаций – 10%;
- безвозмездные перечисления государственным и муниципальным организациям – 5%.
Удельный вес остальных расходов незначителен.
Бюджетом района средства по разделу предусматривались 4 главным распорядителям. Не в полном объеме исполнены бюджетные назначения всеми главными распорядителями средств бюджета. 

Таблица 16 (тыс.руб.)

	Наименование распорядителя средств
	Утверж-денный бюджет
	Уточнен-ный план
	Испол-нено
	Удельный вес по исполнению
	Отклонение, сумма
	%

	
	
	
	
	
	Уточнен-ный/
бюджет
	Исполнено/
уточненный
	Уточнен-ный/
бюджет
	Исполнено/
уточненный

	Управление экономического развития
	10 896,3
	22 019,8
	21 309,7
	13,7
	11 123,5
	-710,1
	202
	97

	Управление финансов и налоговой политики
	8 866,7
	13 803,9
	5 500,3
	3,5
	4 937,2
	-8 303,6
	156
	40

	Управление развития инфраструктуры
	135 740,4
	171 263,8
	122 475,5
	78,7
	35 523,4
	-48 788,3
	126
	72

	Управление имущественных, земельных отношений и градостроительства
	1 870,5
	7 252,5
	6 398,6
	4,1
	5 382,0
	-853,9
	388
	88

	Всего расходов
	157 373,9
	214 340
	155 684,1
	100
	56 966,1
	-58 655,9
	136
	73


Расходы по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрены в общей сумме 79 966,6 тыс.руб., исполнены в сумме 67 541,6 тыс.руб. или на 84%. По сравнению с 2011 годом, расходы по разделу не значительно сократились: на 2 327,1 тыс.руб. или на 3%.

Удельный вес расходов на жилищно-коммунальное хозяйство в общем объёме расходов бюджета за 2012 год составил 6% (за 2011 год - 7%).

По разделу 05 вообще  не исполнены бюджетные назначения на сумму  294,6 тыс.руб., в том числе:

- по целевой статье 5210102 «Реализация региональных проектов» в сумме 51,6 тыс.руб.;
- по целевой статье 5223600 «Долгосрочная целевая программа «Энергосбережения и повышение энергетической эффективности в Пермском крае на 2010-2020 годы»» в сумме 228 тыс.руб.;

- по целевой статье «Обеспечение жилыми помещениями реабилитированных лиц, имеющих инвалидность или являющихся пенсионерами, и проживающих совместно членов их семей» в суме 15 тыс.руб.
Ниже среднего по подразделу  05 допущено освоение средств:
- по целевой статье 1020200 «Строительство объектов общегражданского назначения» - на 12% (не исполнены договорные обязательства и отсутствие положительного экспертного заключения на ПСД на водопровод Елесино-Ергач-Шадейка);
- по целевой статье 5210101 «Государственная поддержка, предоставляемая местным бюджетам на объекты капитального строительства муниципальной собственности» - на 76% ( не исполнены договорные обязательства и отсутствие положительного экспертного заключения на ПСД на водопровод Елесино-Ергач-Шадейка, водопровод в с.Калинино, газопровод в с.Шадейка);
- по целевой статье 0923300 «Программа Правительства Пермского края по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2013 года» - на 71% (значительная сумма средств краевого бюджета поступила в конце декабря).
Данные об исполнении бюджетных назначений по подразделам приведены в таблице:

Таблица 18 (тыс.руб.)

	Наименование раздела, подраздела
	Утверж-денный план
	Уточнен-ный план
	Испол-нено
	Удельный вес по исполнению
	Отклонение, сумма
	%

	
	
	
	
	
	Уточнен-ный/
бюджет
	Исполнено/
уточненный
	Уточнен-ный/
бюджет
	Исполнено/
уточненный

	0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	40 852,8
	79 966,6
	67 541,6
	100
	39 113,8
	-12 425
	196
	84

	0501 «Жилищное хозяйство»
	0
	8 954,4
	8 742,7
	12,9
	8 954,4
	-211,7
	
	98

	0502 «Коммунальное хозяйство»
	36 948,5
	62 962,8
	51 666,6
	76,5
	26 014,3
	-11 296,2
	170
	82

	0503 «Благоустройство»
	0
	3 594,8
	2 967,5
	4,4
	3 594,8
	-627,3
	
	83

	0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства»
	3 904,3
	4 454,6
	4 164,8
	6,2
	550,3
	-289,8
	114
	93


Расходы по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» предусмотрены по в сумме 8 954,4 тыс.руб., исполнены в сумме  8 742,7 тыс.руб. или на 98%. 
Расходы по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» предусмотрены в общей сумме  62 962,8 тыс.руб., исполнены в сумме 51 666,6  тыс.руб. или на 82% (не исполнены договорные обязательства и отсутствие положительного экспертного заключения на ПСД на водопровод Елесино-Ергач-Шадейка, водопровод в с.Калинино, газопровод в п.Шадейка).
По подразделу 0503 «Благоустройство» планировались ассигнования в сумме 3 594,8 тыс.руб., исполнены ассигнования в общем объеме 2 967,5 тыс.руб., на 83% (низкое освоение в связи с поздним внесением поправок в краевой бюджет). 
Расходы по подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» были предусмотрены в сумме 4 454,6 тыс.руб., исполнены в сумме 4 164,8 тыс.руб. или на 93% (экономия средств в связи с отсутствием потребности).
Бюджетом района средства по разделу 05 предусматривались 4 главным распорядителям.
Таблица 17 (тыс.руб.)
	Наименование распорядителя средств
	Утверж-денный план
	Уточнен-ный план
	Испол-нено
	Удельный вес по исполнению
	Отклонение, сумма
	%

	
	
	
	
	
	Уточнен-ный/
бюджет
	Исполнено/
уточненный
	Уточнен-ный/

бюджет
	Исполнено/
уточненный

	Управление экономического развития
	0
	1 664,6
	1 664,6
	2,5
	1 664,6
	0
	
	100

	Управление финансов и налоговой политики
	32 948,5
	63 517,5
	55 261,2
	81,8
	30 569
	-8 256,3
	193
	87

	Управление развития инфраструктуры
	7 904,3
	10 034,5
	6 025,8
	8,9
	2 130,2
	-4 008,7
	127
	60

	Управление имущественных, земельных отношений и градостроительства
	0
	4 750
	4 590
	6,8
	4 750
	-160
	
	97

	Всего расходов
	40 852,8
	79 966,6
	67 541,6
	100
	39 113,8
	-12 425,0
	196
	84


Не исполнены бюджетные назначения тремя главными распорядителями средств бюджета. Наибольший объем ассигнований по данному разделу израсходован Управлением финансов и налоговой политики.
Наибольший удельный вес в структуре расходов раздела 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» составили расходы на:
- перечисления другим бюджетам бюджетной системы РФ – 83%;
- увеличение стоимости основных средств – 7%;
- заработную плату с начислениями – 6%.
Удельный вес остальных расходов незначителен.
Бюджетные ассигнования по разделу 06 «Охрана окружающей среды», в том числе по подразделу 0603 «Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания»  планировались в сумме 125,4 тыс.руб. на природоохранные мероприятия, фактически закрыты лимиты бюджетных обязательств  в связи с допущенным нецелевым использованием в 2011 году.
Бюджетные назначения по разделу 07 «Образование» были утверждены в сумме 580 006,4 тыс.руб., исполнены в сумме 527 540,4 тыс.руб. или на 91%.

По сравнению с 2011 годом, расходы по разделу увеличились на 53 493,7 тыс.руб. или на 11%.

Удельный вес расходов на образование в общем объеме расходов бюджета в 2012 году составил 46%, в 2011 году - 48%.

Данные об исполнении бюджета в разрезе подразделов приведены в таблице:
Таблица 19 (тыс.руб.)

	Наименование раздела, подраздела
	Утверж-денный план
	Уточнен-ный план
	Испол-нено
	Удельный вес по исполнению
	Отклонение, сумма
	%

	
	
	
	
	
	Уточнен-ный/
бюджет
	Исполнено/
уточненный
	Уточнен-ный/
бюджет
	Исполнено/
уточненный

	0700 «Образование»
	461 461,4
	580 006,4
	527 540,4
	100
	118 545
	-52 466
	126
	91

	0701 «Дошкольное образование»
	86 038,1
	103 562,2
	98 250,8
	18,6
	17 524,1
	-5 311,4
	120
	95

	0702 «Общее образование»
	356 658,2
	456 267,4
	409 125,9
	77,6
	99 609,2
	-47 141,5
	128
	90

	0707 «Молодёжная политика и оздоровление детей»
	8 922,7
	9 607,6
	9 607,4
	1,8
	684,9
	-0,2
	108
	100

	0709 «Другие вопросы в области образования»
	9 842,4
	10 569,2
	10 556,3
	2
	726,8
	-12,9
	107
	100


В структуре раздела «Образование» наибольший удельный вес составили расходы на общее образование (77,6%).
В 2012 году на финансирование расходов по подразделу 0701 «Дошкольное образование» предусмотрены средства на сумму 103 562,2 тыс.руб., исполнены в сумме 98 250,8 тыс.руб. или на 95%. В ходе исполнения бюджета назначения по подразделу были увеличены на сумму 17 524,1 тыс.руб.

По сравнению с 2011 годом, расходы на дошкольное образование увеличились на 15 889,7 тыс.руб. или на 19%.

В течение отчетного года функционировало 16 детских дошкольных учреждений. На 2012 год планировалось  264 тыс.дето-дней, фактический показатель – 158 тыс.дето-дней. Фактическая стоимость одного  дето-дня превысила плановый   на 164 руб. или на 39% (план – 416 руб., факт –580 руб.). 
Ниже среднего уровня исполнения по подразделу, выделенные бюджетные ассигнования освоены по 2 целевым статьям, в том числе:
- по целевой статье 5210102 «Реализация региональных проектов» на 71% по причине длительного освоения средств местного бюджета;
- 7951300 «Ведомственная целевая программа «Развитие системы образования Кунгурского муниципального района на 2012-2014гг.» на 62%  в связи с прекращением срока действия лицензии у исполнителя, оказывающего услуги по дошкольному образованию.
В 2012 году на финансирование расходов по подразделу 0702 «Общее образование» предусмотрены средства в сумме 456 267,4 тыс.руб., исполнены в сумме 409 125,9 тыс.руб. или на 90% (ниже, чем в среднем по разделу 07).

По сравнению с  2011  годом,  расходы  на  общее  образование выросли на 36 466,3 тыс.руб. или на 10%.

Ниже среднего уровня исполнения по подразделу, выделенные бюджетные ассигнования освоены по  двум целевым статьям, в том числе:
- по целевым статьям 1020200 «Строительство объектов общегражданского назначения» - на 63% и 5210101 «Государственная поддержка, предоставляемая местным бюджетам на объекты капитального строительства муниципальной собственности» (0%), т.к. не освоены средства по инвестиционному проекту «Строительство  начальной школы с.Бажуки» и ПСД «Основная школа-сад в с.Филипповка»; 

- по целевой статье 5210102 «Реализация региональных проектов» - на 67%, по причине длительного освоения средств местного бюджета.
В 2012 году на финансирование расходов по подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» были предусмотрены средства в сумме 9 607,6 тыс.руб., исполнены на 100%.

По сравнению с 2011 годом, расходы на молодежную политику и оздоровление детей увеличились  на 888,3 тыс.руб. или  на 10%.

В 2012 году на финансирование расходов по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования»  были предусмотрены средства в сумме 10 569,2 тыс.руб., исполнены в сумме 10 556,3 тыс.руб. или на 100%. 

В связи с отсутствием потребности, не освоены выделенные бюджетные ассигнования по  целевой статье 5056002 «Стипендиальное обеспечение обучающихся в 10-х и 11-х классах общеобразовательных учреждений».
Наибольший удельный вес в структуре расходов раздела 07 «Образование» составляли расходы на безвозмездные перечисления государственным и муниципальным организациям – 90%. Удельный вес остальных расходов незначителен.
На 2012 год бюджетом района средства по разделу 07 предусматривались   пяти главным распорядителям. Данные об исполнении утвержденных бюджетных назначений главными распорядителями представлены в таблице:

Таблица 20 (тыс.руб.)

	Наименование распорядителя средств
	Утверж-денный план
	Уточнен-ный план
	Испол-нено
	Удельный вес по исполнению
	Отклонение, сумма
	%

	
	
	
	
	
	Уточнен-ный/
бюджет
	Иисполнено/
уточненный
	Уточнен-ный/
бюджет
	Исполнено/
уточненный

	Управление культуры
	7 939,2
	11 006,6
	10 872,7
	2,1
	3 067,4
	-133,9
	139
	99

	Управление образования
	409 110,3
	490 569,4
	477 493,9
	90,5
	81 459,1
	-13 075,5
	120
	97

	Управление финансов и налоговой политики
	
	68
	68
	0
	68
	0
	
	100

	Управление развития инфраструктуры
	43 957,9
	78 309,5
	39 052,9
	7,4
	34 351,6
	-39 256,6
	178
	50

	Администрация Кунгурского муниципального района
	454
	52,9
	52,9
	0
	-401,1
	0,0
	12
	100

	Всего расходов
	461 461,4
	580 006,4
	527 540,4
	100
	118 545
	-52 466,0
	126
	91


На 50% освоены средства Управлением развития инфраструктуры т.к. не освоены средства по инвестиционному проекту «Строительство  начальной школы с.Бажуки» и «Основная школа-сад в с.Филипповка». 
На реализацию приоритетного регионального проекта «Новая школа» Управлению образования были предусмотрены средства в сумме 50 992,4 тыс.руб., в том числе из краевого бюджета – 38 521,1 тыс.руб., исполнены в сумме 38 847,6 тыс.руб., в том числе краевой бюджет – 26 376,3 тыс.руб. (сумма 12 144,8 тыс.руб. не поступила из краевого бюджета).

На реализацию приоритетного регионального проекта «Приведение в нормативное состояние объектов социальной сферы» Управлению культуры были предусмотрены средства в сумме  1 454,2 тыс.руб., в том числе из краевого бюджета – 1 230,9 тыс.руб., исполнены в сумме 1 320,3 тыс.руб., в том числе краевой бюджет  – 1 097 тыс.руб. (сумма 133,9 тыс.руб. не поступила из краевого бюджета). 
Проверка  исполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) Управлением образования Кунгурского муниципального района за 2012 год показала следующее. 


1. В нарушение пункта 4.3. Положения о порядке формирования, размещения, контроля исполнения и финансового обеспечения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (далее – Положение), согласно которому муниципальное задание формируется по установленной форме, в муниципальных заданиях на оказание муниципальных услуг в 2012 году отсутствует показатель: норматив финансовых затрат на единицу услуг.

2. Объем муниципального задания МБОУ ДПО «РИММЦ» на предоставление дополнительного образования взрослым на 2012 год не определен в натуральном и стоимостном выражении, что является нарушением пункта 5.3. Положения. В отчете о выполнении муниципального задания также отсутствуют плановые и фактические данные в натуральном выражении.

Методика расчета стоимости муниципальной услуги дополнительного образования взрослым не утверждена.

3. Методикой планирования бюджетных ассигнований Кунгурского муниципального района (п.2.2.), утвержденной приказом начальника МУ «Управление финансов и налоговой политики» от 10.10.2011 № 82, установлено, что объем финансового обеспечения на оказание муниципальных услуг определяется исходя из стоимости оказания муниципальных услуг и нормативных затрат на содержание и приобретение имущества.

В нарушение данного пункта стоимость оказания муниципальных услуг и нормативные затраты на содержание и приобретение имущества не утверждены.

При этом, следует учитывать, что Федеральным законом от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (п.6. ст.9.2.)  установлено, что финансовое обеспечение выполнения муниципального задания осуществляется с учетом расходов на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества. В случае сдачи в аренду с согласия учредителя недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленного за бюджетным учреждением учредителем или приобретенного бюджетным учреждением за счет средств, выделенных ему учредителем на приобретение такого имущества, финансовое обеспечение содержания такого имущества учредителем не осуществляется.

4. В нарушение пункта 8.4. Положения имеются случаи, когда в отчетах о выполнении муниципальных заданий отсутствуют показатели: плановый и фактический объемы оказываемых услуг в натуральном выражении (МБОУ «Бырминская СОШ», МБОУ «Сергинская СОШ», МБОУ «Зарубинская ООШ», МБОУ «Моховская ООШ», МБОУ «Троицкая ООШ», МБОУ «Филипповская ООШ», МБДОУ «Ленский детский сад», МБДОУ «Троельжанский детский сад», МБДОУ «Троицкий детский сад»), а также и в стоимостном выражении (МБОУ «Насадская ООШ», МБОУ «Истоковская СОШ»).

5. В отчетах о выполнении муниципального задания учреждениями в графе «Фактический объем услуг» в стоимостном выражении отражены суммы выплаченных субсидий. Следовало, отразить фактический объем в натуральном выражении умноженный на норматив финансовых затрат на оказание единицы услуги.
6. Пунктом 8.14. Положения установлено, что орган местного самоуправления, осуществляющий функции и полномочия учредителя, в течение 10 рабочих дней с момента принятия решения об уменьшении финансового обеспечения муниципального задания в связи с выполнением в меньшем объеме, чем предусмотрено муниципальным заданием, направляет исполнителю требование о возврате бюджетных средств в бюджет муниципального района.

Фактически при выполнении муниципального задания в меньшем объеме требования о возврате бюджетных средств учреждениям не направлялись и возврат в бюджет муниципального района бюджетных средств не производился.

На 2012 год по разделу 08 «Культура и кинематография» предусмотрены бюджетные назначения в сумме 18 864,1  тыс.руб., исполнены в сумме 18 119,2 тыс.руб. или на 96%.

Данные об исполнении бюджетных назначений по разделу приведены в таблице:











Таблица 21 (тыс. руб.)
	Наименование раздела, подраздела
	Утверж-денный план
	Уточнен-ный план
	Испол-нено
	Удельный вес по исполнению
	Отклонение, сумма
	%

	
	
	
	
	
	Уточнен-ный/
бюджет
	Исполнено/
уточненный
	Уточнен-ный/
бюджет
	Исполнено/
уточненный

	0800«Культура, кинематография»
	11 749
	18 864,1
	18 119,2
	100
	7 115,1
	-744,9
	161
	96

	0801 «Культура»
	7 069,1
	11 358,5
	10 637,3
	58,7
	4 289,4
	-721,2
	161
	94

	0804«Другие вопросы в области культуры, кинематографии» 
	4 679,9
	7 505,6
	7 481,9
	41,3
	2 825,7
	-23,7
	160
	100


По сравнению с 2011 годом, по разделу «Культура, кинематография» расходы увеличились на 1 305,5  тыс.руб. или на 8%. 
Наиболее значительная часть средств направлена на финансирование расходов по подразделу «Культура» (58,7%).
По разделу 08 вообще  не исполнены бюджетные назначения по целевой статье 4400900 «Подключение общедоступных библиотек Российской Федерации к сети Интернет и развитие системы библиотечного дела с учетом задачи расширения информационных технологий и оцифровки» в сумме 46 тыс.руб., т.к. средства поступили в конце декабря 2012 года.
Ниже среднего уровня исполнения по подразделу, выделенные бюджетные ассигнования освоены по  целевой статье 5210102 «Реализация региональных проектов» на 87% в связи с тем,  что не поступили средства краевого бюджета.
Бюджетные назначения по разделу предусматривались трем главным распорядителям средств:

Таблица 22 (тыс.руб.)

	Наименование распорядителя средств
	Утверж-денный план
	Уточнен-ный план
	Испол-нено
	Удельный вес по исполнению
	Отклонение, сумма
	%

	
	
	
	
	
	Уточнен-ный/
бюджет
	Исполнено/
уточненный
	Уточнен-ный/
бюджет
	Исполнено/
уточненный

	Управление культуры
	7 489,6
	9 134,8
	9 088
	50,1
	1 645,2
	-46,8
	122
	99

	Управление финансов и налоговой политики
	2 250
	6 520,6
	5 845,6
	32,3
	4 270,6
	-675,0
	290
	90

	Администрация Кунгурского муниципального района
	2 009,4
	3 208,7
	3 185,6
	17,6
	1 199,3
	-23,1
	160
	99

	Всего расходов
	11 749
	18 864,1
	18 119,2
	100
	7 115,1
	-744,9
	161
	96


На 90% освоены средства Управлением финансов и налоговой политики,  т.к. не  поступили средства краевого бюджета в рамках реализации приоритетного регионального проекта «Приведение в нормативное состояние объектов социальной сферы».
Наибольший удельный вес в структуре расходов раздела 08 «Культура и кинематография» составляли расходы на:
- безвозмездные перечисления государственным и муниципальным организациям – 36%;

- перечисления другим бюджетам бюджетной системы РФ – 32%;

- заработную плату (с начислениями) – 20%.
Удельный вес остальных расходов незначителен.
На 2012 год расходы бюджета по разделу 09 «Здравоохранение» предусмотрены одному главному распорядителю средств – Управлению экономического развития (субсидии для Ленской центральной районной больницы) - в сумме 78 689,7 тыс.руб., исполнены в сумме 78 607,5 тыс.руб. или на 100%. 

Удельный вес расходов на здравоохранение в общем объеме расходов бюджета за 2012 год составил 7%.

Данные об исполнении бюджетных назначений 2012 года в целом по разделу и по его подразделам приведены в таблице:

Таблица 23 (тыс. руб.)
	Наименование распорядителя средств
	Утверж-денный план
	Уточнен-ный план
	Испол-нено
	Удельный вес по исполнению
	Отклонение, сумма
	%

	
	
	
	
	
	Уточнен-ный/
бюджет
	Исполнено/
уточненный
	Уточнен-ный/
бюджет
	Исполнено/
уточненный

	0900 «Здравоохранение, физическая культура и спорт»
	39 889
	78 689,7
	78 607,5
	100
	38 800,7
	-82,2
	197
	100

	0901 «Стационарная медицинская помощь»
	33 750,4
	72 779,4
	72 697,2
	92,5
	39 029,0
	-82,2
	216
	100

	0909 «Другие вопросы в области здравоохранения»
	6 138,6
	5 910,3
	5 910,3
	7,5
	-228,3
	0,0
	96
	100


В 2012 году расходы по  разделу 10 «Социальная политика» утверждены в сумме 191 656,3 тыс.руб., исполнены в сумме 159 747,8 тыс.руб. или на 83%. По сравнению с 2011 годом, расходы по данному подразделу увеличились на 58 734,6 тыс.руб. или в 1,5 раза (за счет подраздела 1004 «Охрана семьи и детства» в  связи со значительным увеличением финансирования расходов по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения). 

Удельный вес расходов на социальную политику в общем объеме расходов бюджета за 2012 год составил 14%.

Исполнение бюджетных назначений по разделу 10 «Социальная политика» характеризуется следующими данными:
Таблица 24 (тыс. руб.) 
	Наименование раздела, подраздела
	Утверж-денный план
	Уточнен-ный план
	Испол-нено
	Удельный вес по исполнению
	Отклонение, сумма
	%

	
	
	
	
	
	Уточнен-ный/
бюджет
	Исполнено/
уточненный
	Уточнен-ный/
бюджет
	Исполнено/
уточненный

	1000 «Социальная политика»
	76 088,8
	191 656,3
	159 747,8
	100
	115 567,5
	-31 908,5
	252
	83

	1001 «Пенсионное обеспечение»
	2 796,7
	3 082,2
	3 080
	1,9
	285,5
	-2,2
	110
	100

	1003 «Социальное обеспечение населения»
	56 925,6
	158 488
	132 490,8
	82,9
	101 562,4
	-25 997,2
	278
	84

	1004 «Охрана семьи и детства»
	16 366,5
	29 844,6
	23 938,7
	15
	13 478,1
	-5 905,9
	182
	80

	1006 «Другие вопросы в области социальной политики»
	
	241,5
	238,3
	0,2
	241,5
	-3,2
	
	99


В 2012 году на финансирование расходов по подразделу 1001 Пенсионное обеспечение» предусмотрены средства на сумму 3 082,2 тыс.руб., исполнены на 100%  на выплату пенсии за выслугу лет лицам, замещающим муниципальные должности муниципального образования, муниципальным служащим.

По подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» предусмотрены средства на сумму 158 488 тыс.руб., исполнены в сумме 132 490,8 тыс.руб. или на 84%. В ходе исполнения бюджета назначения по подразделу были увеличены на сумму 101 562,4 тыс.руб. или почти в 3 раза (за счет средств, передаваемых из бюджета Пермского края на выполнение федеральных и краевых нормативно-правовых актов). 

Расходы по данному подразделу составляют 74,8% от всех расходов по разделу 10 «Социальная политика». 

Основной объем средств, выделенных по данному подразделу, использован  на:

- целевую статью 5053401 «Обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным Законом от 12.01.1995 № 5-ФЗ «О ветеранах», в соответствии с указом Президента РФ от 07.05.2008 № 714 «Обеспечение жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 гг.» в сумме 64 058,4 тыс.руб. или 48%;

- целевую статью 5054700 «Закон Пермского края от 01.06.2010 № 628-ПК «О социальной поддержке педагогических работников образовательных учреждений, работающих и проживающих в сельской местности и поселках городского типа (рабочих поселках), по оплате жилищно-коммунальных услуг» в сумме 16 579 тыс.руб. или 13%.

По разделу 10 вообще  не исполнены бюджетные назначения в общей сумме  2 600,4 тыс.руб. (не реализованы жилищные сертификаты, а также  не оформлены договоры на приобретение жилья),  в том числе по следующим целевым статьям:

- 5055532 «Обеспечение жилыми помещениями реабилитированных лиц, имеющих инвалидность или являющихся пенсионерами, и проживающих совместно членов их семей» в сумме 1 502,2 тыс.руб.; 

- 6100701 «Предоставление социальных выплат на строительство (приобретение) жилья в сельской местности гражданам, проживающим в сельской местности в рамках приоритетного муниципального проекта Кунгурского муниципального района «Сельское жилье»» в сумме 1 098,2 тыс.руб.
Ниже среднего уровня исполнения по подразделу 1003, выделенные бюджетные ассигнования освоены по целевым статьям: 
- 1008820 «Подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей» ФЦП «Жилище на 2011-2015 годы» - на 59%;  5221300 «Краевая целевая программа «Обеспечение жильем молодых семей в Пермском крае на 2011-2015 годы» - на 66%; 7950600 «Долгосрочная целевая программа «Обеспечение жильем молодых семей в Кунгурском муниципальном районе на 2011-2015 годы» - на 66% (не реализованы жилищные сертификаты, а также  не оформлены договоры на приобретение жилья);
- 5210102 «Реализация региональных проектов» - на 47% (в связи с отсутствием постановления Правительства Пермского края остались не использованными средства по ПРП «Сельское жилье» в сумме 3 353 тыс.руб., остались не востребованными средства по ПРП «Достойное жилье» в сумме 458 тыс.руб.).
В 2012 году расходы по  подразделу 1004  «Охрана семьи и детства» бюджетные назначения предусмотрены в сумме 29 844,6 тыс.руб., исполнены в сумме 23 938,7 тыс.руб. или на 80% (процент освоения ниже, чем в среднем по разделу 10). По сравнению с 2011 годом, расходы по подразделу возросли на 14 325,1 тыс.руб. или 2,5 раза за счет финансирования расходов по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения.
По подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» бюджетные назначения предусмотрены в сумме 241,5 тыс.руб., исполнены в сумме 238,3 тыс.руб. или на 99%. 
Наибольший удельный вес в структуре расходов раздела 1000 «Социальная политика» составляли расходы на:
- выплату пособий по социальной помощи населению – 72% ;
- безвозмездные перечисления государственным и муниципальным организациям – 11%;
- прочие выплаты 10%.
Удельный вес остальных расходов незначителен.

Бюджетом района  по разделу 10 предусматривались средства 6 главным распорядителям. Исполнение бюджета главными распорядителями средств бюджета представлено в таблице:











Таблица 25 (тыс. руб.) 
	Наименование распорядителя средств
	Утверж-денный план
	Уточнен-ный план
	Испол-нено
	Удельный вес по исполнению
	Отклонение, сумма
	%

	
	
	
	
	
	Уточнен-ный/
бюджет
	Исполнено/
уточненный
	Уточнен-ный/
бюджет
	Исполнено/
уточненный

	Управление культуры
	330,1
	376,9
	328,1
	0,2
	46,8
	-48,8
	114
	87

	Управление образования
	40 521,9
	42 604
	40 823,7
	25,6
	2 082,1
	-1 780,3
	105
	96

	Управление экономического развития
	3 211,6
	4 749,7
	4 501,3
	2,8
	1 538,1
	-248,4
	148
	95

	Управление финансов и налоговой политики
	2 867,3
	3 810,9
	3 347,5
	2,1
	943,6
	-463,4
	133
	88

	Управление развития инфраструктуры
	29 157,9
	140 073,3
	110 708,9
	69,3
	110 915,4
	-29 364,4
	480
	79

	Отдел по защите прав детей
	
	41,5
	38,3
	0
	41,5
	-3,2
	
	92

	Всего расходов
	76 088,8
	191 656,3
	159 747,8
	100
	115 567,5
	-31 908,5
	252
	83


Не в полном объеме средства освоены всеми главными распорядителями бюджетных средств, наименьший процент по Управлению развития инфраструктуры, т.к. не реализованы жилищные сертификаты, а также  не оформлены договоры на приобретение жилья.

На 2012 год расходы бюджета по разделу 11 «Физическая культура и спорт» предусмотрены в сумме 14 971,7 тыс.руб., исполнены на 100%. 
Данные об исполнении бюджетных назначений 2012  года в целом по разделу и по его подразделам приведены в таблице:

Таблица 26 (тыс. руб.)

	Наименование раздела, подраздела
	Утверж-денный план
	Уточнен-ный план
	Испол-нено
	Удельный вес по исполнению
	Отклонение, сумма
	%

	
	
	
	
	
	Уточнен-ный/
бюджет
	Исполнено/
уточненный
	Уточнен-ный/
бюджет
	Исполнено/
уточненный

	1100 «Физическая культура и спорт»
	1 326,9
	14 971,7
	14 926,7
	100
	13 644,8
	-45,0
	1128
	100

	1101 «Физическая культура»
	
	13 334,8
	13 297,8
	89,1
	13 334,8
	-37,0
	
	100

	1102 «Массовый спорт»
	1 326,9
	1 636,9
	1 628,9
	10,9
	310,0
	-8,0
	123
	100


По подразделу 1101 «Физическая культура» утвержденные бюджетные назначения  по Долгосрочной целевой программе «Развитие физической культуры, спорта и здорового образа жизни в Пермском крае на 2011-2015 гг.»  в сумме 13 334,8 тыс. руб. освоены на 100%.
По подразделу 1102 «Массовый спорт» бюджетные назначения, утвержденные в сумме 1 636,9  тыс. руб., освоены в полном объёме, в том числе  на реализацию целевой долгосрочной программы «Развитие физической культуры, спорта и здорового образа жизни на территории Кунгурского муниципального района на 2009-2013 годы» направлено 992 тыс.руб.

Расходы по разделу 14 «Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера» предусматривались  в сумме 74 296,6 тыс.руб., исполнены на 100%.

Удельный вес расходов раздела в общем объёме расходов бюджета за 2012 год составил 6%.
Таблица 27 (тыс. руб.)
	Наименование распорядителя средств
	Утверж-денный план
	Уточнен-ный план
	Испол-нено
	Удельный вес по исполнению
	Отклонение, сумма
	%

	
	
	
	
	
	Уточнен-ный/
бюджет
	Исполнено/
уточненный
	Уточнен-ный/
бюджет
	Исполнено/
уточненный

	1400 «Межбюджетные трансферты»
	71 110,6
	74 296,6
	74 296,6
	100
	3 186
	0
	104
	100

	1401 «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов РФ и муниципальных образований»
	65 105
	68 291
	68 291
	91,9
	3 186
	0
	105
	100

	1402 «Иные дотации»
	6 005,6
	3 050
	3 050
	4,1
	-2 955,6
	0
	51
	100

	1403 «Прочие межбюджетные трансферты бюджетам субъектов РФ и  муниципальных образований общего характера»
	
	2 955,60
	2 955,6
	4
	2 955,6
	0
	
	100


Расходы по подразделу 1401 «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов РФ и муниципальных образований» были запланированы Управлению финансов и налоговой политики в сумме 68 291 тыс.руб., исполнены на 100%.
Средства по подразделу предусмотрены для предоставления дотаций сельским поселениям из районного фонда финансовой поддержки поселений на  выравнивание уровня бюджетной обеспеченности сельских поселений:
Таблица 28 (тыс.руб.)
	Наименование поселения
	Уточненный план
	Исполнено
	% исполнения к уточненному плану

	Бырминское
	4 339,6
	4 339,6
	100

	Голдыревское
	3 354,1
	3 354,1
	100

	Ергачинское
	2 513,7
	2 513,7
	100

	Зарубинское
	3 134,4
	3 134,4
	100

	Калининское
	5 322,1
	5 322,1
	100

	Комсомольское
	812,4
	812,4
	100

	Кыласовское
	2 697
	2 697
	100

	Ленское
	2 379,3
	2 379,3
	100

	Мазунинское
	2 731,4
	2 731,4
	100

	Моховское
	5 373,2
	5 373,2
	100

	Насадское
	2 552,2
	2 552,2
	100

	Неволинское
	5 022,6
	5 022,6
	100

	Плехановское
	4 695,4
	4 695,4
	100

	Сергинское
	5 050,8
	5 050,8
	100

	Тихановское
	2 237,3
	2 237,3
	100

	Троельжанское
	3 820,8
	3 820,8
	100

	Усть-Турское
	4 156,7
	4 156,7
	100

	Филипповское
	5 001,7
	5 001,7
	100

	Шадейское
	3 096,3
	3 096,3
	100

	Итого:
	68 291
	68 291
	100


Средства подраздела 1402 «Иные дотации» были предусмотрены для предоставления сельским поселениям иных межбюджетных трансфертов на оказание финансовой помощи сельским поселениям в связи с несбалансированностью бюджетов поселений в сумме 3 050 тыс.руб., исполнены в полном объеме, в том числе:
- Зарубинское сельское поселение – 2 247 тыс.руб.;

- Мазунинское сельское поселение – 803 тыс.руб.
По подразделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера» запланированы и исполнены на 100% средства на участие в краевых и районных целевых программах по сельским поселениям в общей сумме 2 955,6 тыс.руб.
3.3. Исполнение целевых программ, реализуемых на территории Кунгурского муниципального района
В бюджете района на 2012 год на реализацию целевых программ предусмотрены средства бюджетов разных уровней  в общей сумме  93 490,7 тыс.руб., исполнены в сумме 74 458,1 тыс.руб. или на 80%.
Таблица 29 (тыс.руб.)

	 
	Уточненный план
	Исполнено
	Отклонение
	Отклонение
	% испол-нения 
	Удельный вес 

	
	2011
	2012
	2011
	2012
	2011
	2012
	
	

	 Районный бюджет
	8 328,0
	18 438,3
	6 847,5
	15 964,8
	-1 480,5
	-2 473,5
	87
	21

	Краевой бюджет
	20 762,2
	56 851,2
	6 938,9
	41 860,0
	-13 823,3
	- 14 991,2
	74
	56

	Федеральный бюджет
	6 943,5
	18 201,2
	5 484,7
	16 633,3
	-1 458,8
	-1 567,9
	91
	22

	ИТОГО:
	36 033,7
	93 490,7
	19 271,1
	74 458,1
	-16 762,6
	-19 032,6
	80
	100


По сравнению с 2011 годом, объём планируемых расходов возрос с 36 033,7 тыс.руб. до 93 490,7  тыс.руб. (на 57 457 тыс.руб. или в 2,5 раза). Исполнение бюджетных назначений в 2012 году, по сравнению с 2011 годом, также увеличилось на 55 187 тыс.руб. или почти в 4 раза.
В структуре расходов на целевые программы наибольшую долю занимает  краевой  бюджет - 56%.
Данные об исполнении расходов по целевым программам в 2012 году приведены в таблице:

        Таблица 30 (тыс.руб.)
	Наименование программ
	Всего
	в том числе:

	
	
	Бюджет  района
	Краевой бюджет
	Федеральный бюджет

	
	Назна-чено
	Испол-нено
	%
	Назна-чено
	Испол-нено
	%
	Назна-чено
	Испол-нено
	%
	Назна-чено
	Испол-нено
	%

	КЦП «Развитие сельского хозяй-ства и регулиро-вание рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продово-льствия в Пермс-ком крае на 2009 -2012 годы»  за исключением противоэпизоотических мероприятий
	3 761,2
	3 324,5
	88
	
	
	
	3761,2
	3 324,5
	88
	
	
	

	ДЦП «Развитие малого и сред-него предприни-мательства в Пермском крае на 2012-2014 гг»
	300
	300
	100
	
	
	
	300
	300
	100
	
	
	

	Наименование программ
	Всего
	в том числе:

	
	
	Бюджет  района
	Краевой бюджет
	Федеральный бюджет

	
	Назна-чено
	Испол-нено
	%
	Назна-чено
	Испол-нено
	%
	Назна-чено
	Испол-нено
	%
	Назна-чено
	Испол-нено
	%

	РЦП «Развитие агропромышленного комплекса Кунгурского му-ниципального района на 2012-2014 годы»


	7 000
	6 999,8
	100
	7 000
	6 999,8
	100
	
	
	
	
	
	

	ВЦП «Развитие малого и сред-него предприни-мательства  в Кунугрском муниципальном районе на 2011-2013 годы»
	460
	460
	100
	460
	460
	100
	
	
	
	
	
	

	ФЦП  «Социаль-ное развитие се-ла до 2013 года»


	14335,2
	14 335,2
	100
	
	
	
	
	
	
	14335,2
	14335,2
	100

	«Обеспечение жильём молодых семей» ФЦП «Жилище на 2011-2015 годы»
	3 866
	2 298,1
	59
	
	
	
	
	
	
	3 866
	2 298,1
	59

	ДЦП «Обеспече-ние жильём мо-лодых семей в Пермском крае на 2011- 2015гг»


	19440,4
	12 899,3
	66
	
	
	
	19440,4
	12 899,3
	66
	
	
	

	ДЦП «Обеспе-чение жильем молодых семей в Кунгурском муниципальном районе на 2011-2015 годы»
	4 483,3
	2 480,9
	55
	4 483,3
	2 480,9
	55
	
	
	
	
	
	

	КЦП «Предупре-ждение вредного воздействия вод и обеспечение безопасности гидротехнических сооружений на территории Пермского края на 2008 – 2012»


	11 561,8
	3 813,5
	33
	
	
	
	11 561,8
	3 813,5
	33
	
	
	

	в том числе без учета межбюджетных трансфертов
	5 780,9
	3 077,6
	53,2
	
	
	
	5 780,9
	3 077,6
	53,2
	
	
	

	ДЦП «Энерго-сбережения и повышение энергетической эффективности в Пермском крае на 2010-2020 гг»


	228
	0
	0
	
	
	
	228
	0
	0
	
	
	

	ДЦП «Пожарная безопасность на территории Пер-мского края, обе-спечение норма-тивного состоя-ния государст-венных и муни-ципальных уч-реждений Пер-мского края на период 2010-2014гг»
	8 225
	8 225
	100
	
	
	
	8 225
	8 225
	100
	
	
	

	Наименование программ
	Всего
	в том числе:

	
	
	Бюджет  района
	Краевой бюджет
	Федеральный бюджет

	
	Назна-чено
	Испол-нено
	%
	Назна-чено
	Испол-нено
	%
	Назна-чено
	Испол-нено
	%
	Назна-чено
	Испол-нено
	%

	ДЦП «Развитие физической культуры, спорта и здорового об-раза жизни в Пермском крае на 2011-2015гг»
	13 334,8
	13 297,8
	100
	
	
	
	13 334,8
	13 297,8
	100
	
	
	

	ДЦП «Развитие физической культуры, спорта и здорового об-раза жизни на территории Кун-гурского муни-ципального района на 2009 – 2013гг»
	1 000
	992
	99
	1 000
	992
	99
	
	
	
	
	
	

	ВЦП «Талантли-вая молодежь Кунгурского му-ниципального района 2011-2012гг»
	195
	195
	100
	195
	195
	100
	
	
	
	
	
	

	ВЦП «Культур-ное наследие: традиции, кре-ативность, обще-ние Кунгурского муниципального района на 2012-2014гг»
	1 900
	1 900
	100
	1 900
	1 900
	100
	
	
	
	
	
	

	ВЦП «Развитие системы образо-вания Кунгурс-кого муниципа-льного района на 2012-2014гг.»
	2 000
	1 643,1
	82
	2 000
	1 643,10
	82
	
	
	
	
	
	

	КЦП «Профилак-тика правонару-шений в Кунгу-рском муници-пальном районе на 2012-2013гг»
	1 200
	1 093,9
	91
	1 200
	1 093,9
	91
	
	
	
	
	
	

	РЦП  адресной социальной по-мощи населению Кунгурского муниципального района
	200
	200
	100
	200
	200
	100
	
	
	
	
	
	

	Всего:
	93 490,7
	74 458,1
	80
	18 438,3
	15 964,7
	87
	56 851,2
	41 860,1
	74
	18 201,2
	16 633,3
	91


Из предусмотренных 18 целевых программ:


- исполнены в полном объеме – 9   целевых  программ   на общую сумму 45 912,8 тыс.руб.;


- исполнены ниже среднего  уровня исполнения  - 4 целевых программ на общую сумму 21 491,8 тыс.руб. (исходя из потребности в средствах);
- вообще не исполнена 1 целевая программа  «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Пермском крае на 2010-2020гг.» на сумму 228 тыс.руб., т.к. не поступили средства из краевого бюджета.
4. Источники финансирования дефицита бюджета
В течение 2012 года при исполнении бюджета района просматривалась  тенденция опережающего роста поступления доходов над исполнением расходов в первом, втором и третьем кварталах, данные приведены в таблице: 

Таблица 31 (тыс. руб.)

	наименование
	Исполнено за 2012 од

	
	1 квартал
	2 квартал
	3 квартал
	4 квартал
	Итого за год

	Доходы
	207 859,7
	251 846,5
	316 693,1
	407 943,7
	1 184 343

	Расходы
	191 951,5
	243 872
	252 423,4
	468 482
	1 156 728,9

	Дефицит «-», профицит  «+»
	15 908,2
	7 974,5
	64 269,7
	-60 538,3
	27 614,1


Результатом исполнения бюджета района в 2012 году явилось образование профицита в сумме 27 614,1 тыс.руб. Первоначально бюджет Кунгурского муниципального района на 2012 год утверждался бездефицитным, доходная и расходная части были сбалансированы.
5. Муниципальный долг и расходы на его обслуживание 

Муниципальный долг на 01.01.2012 и на 01.01.2013  отсутствует.
Решением о бюджете Кунгурского муниципального района на 2012 год предусмотрено предоставление муниципальных гарантий в сумме 4 184,7 тыс.руб. Фактически средств на исполнение муниципальных гарантий не потребовалось. 
6. Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств
6.1. «Управление экономического развития Кунгурского муниципального района (далее – Управление) входит в состав администрации Кунгурского муниципального района и является её функциональным органом, созданным в целях решения вопросов местного значения и действует на основании Положения, утвержденного решением Земского Собрания Кунгурского муниципального района от 21.07.2011 № 320.

Финансирование расходов на содержание Управления осуществляется за счёт средств бюджета Кунгурского муниципального района.

Бюджетная отчётность за 2012 год представлена в Контрольно-счётную палату Кунгурского муниципального района на основании запроса от 29.03.2013 и является сводной, включающей в себя отчет муниципального автономного медицинского учреждения «Ленская центральная районная больница». 

Состав и формы бюджетной отчётности, представленные на проверку, в основном соответствуют составу и формам отчётов, утверждённым пунктом 11 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждённой приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция № 191н).

Не представлена следующая форма отчёта:

- Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета (ф. 0503184.)
 В случае, если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчётности, не имеют числового значения, такая форма отчётности не составляется и в состав бюджетной отчётности не представляется, однако, она подлежит включению в раздел 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки. Фактически Управлением сведения о не предоставлении только форм 0503071 и 0503272 отражены в разделе 4 «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки.  

Анализ формы 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (далее – Баланс)  на 01.01.2013 показывает, что остатки по счетам корректно перенесены из предыдущего периода и не содержат отклонений. Остатки на 01.01.2013 изменены по счетам 010100000, 010400000, 010500000, 020100000,  020400000, 020500000, 020600000, 030300000, 030400000. что согласуется с данными форм 0503173 «Сведения об изменении остатков валюты баланса» по бюджетной деятельности и приносящей доход деятельности. Причины и суммы расхождений указаны. 

Нефинансовые активы (раздел 1 Баланса) на 01.01.2013 составили 115 077,78 руб. по бюджетной деятельности. Балансовая стоимость основных средств составила 630 026,59 руб., в том числе амортизация 616 894,13 руб. Стоимость материальных запасов 101 945,32 руб.  Проверка показала, что данные Баланса по указанным счетам соответствуют данным формы 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов», составленным по бюджетной и по приносящей доход деятельности. 
Финансовые активы (раздел 2 Баланса) на 01.01.2013 составили 221 292 025,15  руб. по бюджетной деятельности. По счёту 020100000 «Денежные средства учреждения» остатка на последнюю дату отчётного финансового года на лицевых счетах в органе казначейства нет, что соответствует данным формы 0503178 «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств». 

Остатка по счёту 020134000 «Касса» на начало и конец 2012 года нет.

По счету 020400000 «Финансовые вложения» отражен показатель в сумме 217 910 494,27 руб.,  что соответствует  ф.0503171 «Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета». 

Сопоставление данных Баланса на 01.01.2013 по счетам  020500000 «Расчёты по доходам», 020600000 «Расчёты по выданным авансам», 020800000 «Расчёты с подотчётными лицами» с итоговыми данными форм 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» по бюджетной деятельности расхождений не выявило.
В Балансе по 020900000 «Расчеты по ущербу имуществу» отражены нулевые показатели, что соответствует данным формы 0503176 «Сведения о недостачах и хищениях денежных средств и материальных ценностей», т.к. недостач и хищений в отчетном году не было.

Обязательства на 01.01.2013 (раздел 3 Баланса) составили (-340,64 руб.)  по бюджетной деятельности и по сравнению с началом года уменьшились  на 625,09 руб. 
При сопоставлении данных Баланса по счетам 030200000 «Расчёты по принятым обязательствам», 030300000 «Расчёты по платежам в бюджеты на конец отчётного периода с итоговыми данными форм 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» на 01.01.2013 расхождений не выявлено.
В соответствии с решением Земского Собрания Кунгурского муниципального района от 22.12.2011 № 378 «О бюджете Кунгурского муниципального района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» (далее – решение о бюджете на 2012-2014гг.) Управление определено главным администратором доходов бюджета муниципального района, закрепленных за ним согласно приложению 2.

Проведено сопоставление наименования кодов доходов по бюджетной классификации отчета формы 0503127 «Отчёт об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» на соответствие их приложению 2 к решению о бюджете на 2012-2014гг.  Коды указаны верно.

Анализ отчёта Управления по форме 0503127 «Отчёт об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета», как главного распорядителя бюджетных средств, показал, что доходы бюджета составили  66 995 863,70 руб. или 100 % от утверждённых бюджетных назначений, неисполненных назначений нет.

Согласно данным  формы 0503127 утвержденные бюджетные назначения по расходам на 2012 год по Управлению составили 107 254 791,47 руб. Суммы бюджетных назначений и кассовое исполнение сверено с бюджетной росписью. Расхождений не установлено. Исполнение по данным отчёта составило 106 214 153,79 руб. или 99%. Неисполненные назначения по ассигнованиям – 1 040 637,68 руб. Информация о причинах отклонения кассового исполнения от утверждённых бюджетных назначений приведена в «Пояснительной записке» формы 0503160, в  форме 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» в графе причины отклонений от планового процента исполнения не отражены.

Анализ формы 0503160 «Пояснительная записка» показал, что данные форм и таблиц соответствуют данным Баланса, формы 0503127. Отклонений в ходе проведения внешней проверки не установлено.

Не представлены следующие формы и таблицы в составе «Пояснительной записки»:

- Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете (Таблица № 3);

- Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166);

- Сведения о целевых иностранных кредитах (ф. 0503167);

- Сведения о государственном (муниципальном) долге (ф. 0503172);

- Сведения об особенностях ведения бюджетного учета (Таблица № 4).

Причина не предоставления данных таблиц и форм в «Пояснительной записке» не указана.
При сверке данных графы 2 формы 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета» с утвержденными показателями в приложении 8 к решению о бюджете на 2012-2014гг. установлены следующие расхождения:

Таблица 32 (руб.)

	Код раздела, подраздела расходов по бюджетной классификации
	Утверждено на год
	Разница между показателями графы 2 ф.0503163
и решения о бюджете

	
	Решением о бюджете
	Данные графы 2 ф.0503163
	

	0113
	130 986
	130 986
	0

	0405
	10 436 392
	9 582 892
	-853 500

	0412
	460 000
	460 000
	0

	0901
	33 750 408
	33 750 408
	0

	0909
	6 138 562
	5 910 316
	-228 246

	1003
	3 211 635
	3 211 635
	0

	Итого: 
	54 127 983
	53 046 237
	-1 081 746


6.2. Управление культуры, спорта, молодежной политики и туризма (далее – Управление) входит в состав администрации Кунгурского муниципального района и является её функциональным органом, созданным в целях решения вопросов местного значения и действует на основании Положения, утвержденного решением Земского Собрания Кунгурского муниципального района от 29.03.2012 № 448.

Финансирование расходов на содержание Управления осуществляется за счёт средств бюджета Кунгурского муниципального района.

Бюджетная отчётность за 2012 год представлена в Контрольно-счётную палату Кунгурского муниципального района на основании запроса от 29.03.2013 и является сводной, включающей в себя отчеты муниципальных бюджетных учреждений: «Калининская ДШИ», «Комсомольская ДШИ», «Межпоселенческая центральная библиотека». 

Наименование главного распорядителя, указанное в бюджетной отчетности, не соответствует его наименованию, утвержденному решением Земского Собрания Кунгурского муниципального района от 22.12.2011 № 378 «О бюджете Кунгурского муниципального района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» (далее – решение о бюджете на 2012-2014гг.).

Состав и формы бюджетной отчётности, представленные на проверку, соответствуют составу и формам отчётов, утверждённым пунктом 11 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждённой приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция № 191н).

В случае, если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчётности, не имеют числового значения, такая форма отчётности не составляется и в составе бюджетной отчётности не представляется, однако, она подлежит включению в раздел 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки. Фактически раздел 5 не содержит информации.  

Бюджетная отчётность Управления за 2012 финансовый год составлена на основе данных: Главной книги и других регистров бюджетного учёта, установленных законодательством Российской Федерации для получателей бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджетов.
В отчётном периоде Управление не осуществляло предпринимательскую и иную приносящую доход деятельность.
Анализ формы 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (далее – Баланс)  на 01.01.2013 показывает, что остатки по счетам корректно перенесены из предыдущего периода и не содержат отклонений. Остатки на 01.01.2013 изменены по счетам 010100000, 010400000, 010500000, 020100000,  020400000, 020500000, 020600000, 030300000, 030400000. что согласуется с данными форм 0503173 «Сведения об изменении остатков валюты баланса» по бюджетной деятельности и приносящей доход деятельности. Причины и суммы расхождений указаны. Указанная формулировка в графе 5 формы 0503173 не отражает действительной  причины образовавшихся расхождений.

Нефинансовые активы (раздел 1 Баланса) на 01.01.2013 составили 921 373,56 руб. по бюджетной деятельности. Балансовая стоимость основных средств составила 2 328 389,53 руб., в том числе амортизация 1 907 930,47 руб. Стоимость материальных запасов 500 914,50 руб.  Проверка показала, что данные Баланса по указанным счетам соответствуют данным формы 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов», составленным по бюджетной деятельности. 
Остатка по счёту 010600000 на начало и конец отчётного периода нет.
Финансовые активы (раздел 2 Баланса) на 01.01.2013 составили 14 463 871,12  руб. по бюджетной деятельности. По счёту 020100000 «Денежные средства учреждения» остатка на последнюю дату отчётного финансового года на лицевых счетах в органе казначейства нет, что соответствует данным формы 0503178 «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств». 

Данные по счёту 020134000 «Касса» сопоставлены с кассовой книгой, расхождений не установлено: за последний операционный день финансового года остатков по кассовой книге нет. 

По счету 020400000 «Финансовые вложения» отражен показатель в сумме 14 495 839,24 руб.,  что соответствует  ф.0503171 «Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета». 

Сопоставить данные Баланса на 01.01.2013 по счетам 020500000 «Расчёты по доходам», 020600000 «Расчёты по выданным авансам», 020800000 «Расчёты с подотчётными лицами» с итоговыми данными форм 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» по бюджетной деятельности  не представилось возможным в связи с отсутствием данных по дебиторской задолженности.

В Балансе по 020900000 «Расчеты по ущербу имуществу» отражены нулевые показатели, что соответствует данным формы 0503176 «Сведения о недостачах и хищениях денежных средств и материальных ценностей», т.к. недостач и хищений в отчетном году не было.

Обязательства на 01.01.2013 (раздел 3 Баланса) составили (-7 478,19                        руб.)  по бюджетной деятельности и по сравнению с началом года увеличились  на 2 742,61 руб. ( на начало отчетного года было (-4 735,58 руб.)).

При сопоставлении данных Баланса по счетам 030200000 «Расчёты по принятым обязательствам», 030300000 «Расчёты по платежам в бюджеты на конец отчётного периода с итоговыми данными форм 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» на 01.01.2013 расхождений не выявлено.
В соответствии с решением о бюджете на 2012-2014гг. Управление определено главным администратором доходов бюджета муниципального района, закрепленных за ним согласно приложению 2.

Проведено сопоставление наименования кодов доходов по бюджетной классификации отчета формы 0503127 «Отчёт об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» на соответствие их приложению 2 к решению о бюджете на 2012-2014гг.  Коды указаны верно.

Анализ отчёта Управления по форме 0503127 «Отчёт об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета», как главного распорядителя бюджетных средств, показал, что доходы не соответствует данным приложения 1 к проекту решения Земского Собрания Кунгурского муниципального района «Об утверждении отчёта об исполнении бюджета Кунгурского муниципального района за 2012 год»: 
Таблица 33 (руб.)

	КВД
	Наименование КВД
	Фактически исполнено за 2012
	Откло-

нение

	
	
	Проект решения
	ф.0503127
	

	 
	Доходы всего
	8 551 299,32
	8 551 208,32
	-91

	1 13 01 99 5 05 0000 130
	Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов муниципальных районов
	400
	 
	-400

	1 13 02 99 5 05 0000 130
	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов
	37 589,87
	37 898,87
	309

	КВД
	Наименование КВД
	Фактически исполнено за 2012
	Откло-

нение

	
	
	Проект решения
	ф.0503127
	

	2 02 02999 00 0000 151
	Прочие субсидии
	880 819
	880 819
	0

	2 02 03024 05 0000 151
	Субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации
	286 900
	286 900
	0

	2 02 04025 05 0000 151
	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований
	105 400
	105 400
	0

	2 02 04999 05 0000 151
	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов
	7 201 018,81
	7 201 018,81
	0

	2 07 05000 05 0000 151
	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты муниципальных районов
	50 000
	50 000
	0

	2 19 05000 05 0000 151
	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет, из бюджетов муниципальных районов
	-10 828,36
	-10 828,36
	0


В связи с этим не верно отражены данные в графе 4  формы 0503164.

В результате проверки установлено, что доходы бюджета составили  8 551 299,32 руб. или 98% от утверждённых бюджетных назначений, неисполнение в сумме 144 730,36 руб. 

Согласно данным  формы 0503127 утвержденные бюджетные назначения по расходам на 2012 год по Управлению составили 31 093 035,57 руб., что не соответствует бюджетной росписи по данному главному распорядителю бюджетных средств (не учтено уведомление об изменении бюджетных ассигнований № 2840 от 29.12.2012  на сумму 46 000 руб.). В связи с этим не верно отражены данные в графе 5 формы 0503162. Исполнение по данным отчёта составило 30 864 367,78 руб. или 99%. Уточненные неисполненные назначения по ассигнованиям –  274 667,79 руб. Информация о причинах отклонения кассового исполнения от утверждённых бюджетных назначений приведена в «Пояснительной записке» формы 0503160, в  форме 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» в графе 7 причины отклонений от планового процента исполнения не отражены.

Анализ формы 0503160 «Пояснительная записка» показал, что данные форм и таблиц соответствуют данным Баланса, формы 0503127, за исключением формы 0503169 по дебиторской задолженности. Таблица 2 «Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств» не содержит информации. 
Не представлены следующие формы и таблицы в составе «Пояснительной записки»:

- Сведения о количестве подведомственных учреждений (ф. 0503161);

- Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503163);

- Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166);

- Сведения о целевых иностранных кредитах (ф. 0503167);

- Сведения о государственном (муниципальном) долге (ф. 0503172).

Причина не предоставления данных форм в «Пояснительной записке» не указана.
6.3. Управление развития инфраструктуры Кунгурского муниципального района (далее – Управление) входит в состав администрации Кунгурского муниципального района и является её функциональным органом, созданным в целях решения вопросов местного значения и действует на основании Положения, утвержденного решением Земского Собрания Кунгурского муниципального района 21.07.2011 № 319.

Финансирование расходов на содержание Управления осуществляется за счёт средств бюджета Кунгурского муниципального района.

Бюджетная отчётность за 2012 год представлена в Контрольно-счётную палату Кунгурского муниципального района на основании запроса от 29.03.2013. 

Состав и формы бюджетной отчётности, представленные на проверку, в основном соответствуют составу и формам отчётов, утверждённым пунктом 11 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждённой приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция № 191н), не представлены:

- Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета (ф. 0503184);

- Пояснительная записка (ф. 0503160).

В случае, если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчётности, не имеют числового значения, такая форма отчётности не составляется и в составе бюджетной отчётности не представляется, однако, она подлежит включению в раздел 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки. Фактически пояснительная записка отсутствует.

Бюджетная отчётность Управления за 2012 финансовый год составлена на основе данных: Главной книги и других регистров бюджетного учёта, установленных законодательством Российской Федерации для получателей бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджетов.

В отчётном периоде Управление не осуществляло предпринимательскую и иную приносящую доход деятельность.

Анализ формы 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (далее – Баланс)  на 01.01.2013 показывает, что остатки по счетам корректно перенесены из предыдущего периода и не содержат отклонений. Остатки на 01.01.2013 изменены по счетам 010100000, 010400000, 010500000, 010600000, 020500000, 020600000, 020800000, что согласуется с данными форм 0503173 «Сведения об изменении остатков валюты баланса» по бюджетной деятельности и приносящей доход деятельности. Остатки на конец предыдущего отчетного финансового года и на начало отчетного финансового года не изменились, расхождений нет. 

Нефинансовые активы (раздел 1 Баланса) на 01.01.2013 составили 186 509 373,03  руб. по бюджетной деятельности. Балансовая стоимость основных средств составила 730 260 278,63 руб., в том числе амортизация 649 735 648,26  руб. Стоимость материальных запасов 73 631,50 руб.  Вложения в нефинансовые активы (в недвижимое имущество Учреждения) сложились в сумме 105 911 111,16 руб. Проверка показала, что данные Баланса по указанным счетам соответствуют данным формы 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов», составленным по бюджетной деятельности. 
Финансовые    активы    (раздел   2   Баланса)   на   01.01.2013    составили     (-54 425 274,13  руб.)  по бюджетной деятельности. По данным Баланса по счёту 020100000 «Денежные средства учреждения» установлено отсутствие остатка на последнюю дату отчётного финансового года на счетах в органе казначейства, на счетах в кредитной организации, в кассе Учреждения. Данный факт не подтверждён формой 0503178 «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств». 

Остатка по счету 020400000 «Финансовые вложения» на начало и конец 2012 года нет, форма 0503171 «Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета», подтверждающая данный факт не представлена в составе бюджетной отчетности. 

Сопоставление данных Баланса на 01.01.2013 по счетам  020500000 «Расчёты по доходам», 020600000 «Расчёты по выданным авансам», 020800000 «Расчёты с подотчётными лицами» с итоговыми данными форм 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» по бюджетной деятельности расхождений не выявило.
В Балансе по счету 020900000 «Расчеты по ущербу имуществу» отражены нулевые показатели, что соответствует данным формы 0503176 «Сведения о недостачах и хищениях денежных средств и материальных ценностей», т.к. недостач и хищений в отчетном году не было.

Остатка по обязательствам (раздел 3 Баланса) на начало и конец 2012 года нет.

При сопоставлении данных Баланса по счету 030300000 «Расчёты по платежам в бюджеты» на конец отчётного периода с итоговыми данными форм 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» на 01.01.2013 расхождений не выявлено.
В соответствии с решением о бюджете на 2012-2014гг. Управление определено главным администратором доходов бюджета муниципального района, закрепленных за ним согласно приложению 2.

Проведено сопоставление наименования кодов доходов по бюджетной классификации отчета формы 0503127 «Отчёт об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» на соответствие их приложению 2 к решению Земского Собрания Кунгурского муниципального района от 22.12.2011 № 378 «О бюджете Кунгурского муниципального района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» (далее – решение о бюджете на 2012-2014гг.).  Коды указаны верно.
Анализ отчёта Управления по форме 0503127 «Отчёт об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета», как главного распорядителя бюджетных средств, показал, что доходы бюджета составили  194 518 856,17 руб. или 100 % от утверждённых бюджетных назначений, неисполненных назначений нет.

Согласно данным  формы 0503127 утвержденные бюджетные назначения по расходам на 2012 год по Управлению составили 399 778 204,18 руб., что не соответствует бюджетной росписи по данному главному распорядителю бюджетных средств (не учтено уведомление об изменении бюджетных ассигнований № 2856 от 31.12.2012  на сумму 74 827 руб.). В связи с этим не верно отражены данные в графе 5 формы 0503162 и по строке 200 графы 3 формы 0503164. Исполнение по данным отчёта составило 278 285 440,48 руб. или 70%. Уточненные неисполненные назначения по ассигнованиям –  121 417 935,70 руб. В связи с тем, что «Пояснительная записка» формы 0503160 в составе бюджетной отчетности не представлена, информация о причинах отклонения кассового исполнения от утверждённых бюджетных назначений отсутствует.  В  форме 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» в графе 7 причины отклонений от планового процента исполнения также не отражены.

Анализ форм и таблиц в составе «Пояснительной записки» показал, что содержащиеся в них данные соответствуют данным Баланса, формы 0503127. 
Не представлены следующие формы в составе «Пояснительной записки»:

- Сведения о целевых иностранных кредитах (ф. 0503167);

- Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503171);

- Сведения о государственном (муниципальном) долге (ф. 0503172);

- Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (ф. 0503178).

При сверке данных формы 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» с  показателями в приложениях 3, 4 к проекту  решения Земского Собрания Кунгурского муниципального района «Об утверждении отчёта об исполнении бюджета Кунгурского муниципального района за 2012 год» установлены следующие расхождения:

Таблица 34 (руб.)

	Наименование программы
	Утверждено бюджетной росписью
	Отклонение
	Фактически исполнено за 2012
	Отклонение

	
	Проект решения
	ф.0503166
	
	Проект решения
	ф.0503166
	

	ФЦП  «Социальное развитие села до 2013 года»
	14 335 177
	12 996 807
	-1 338 370
	14 335 177
	12 996 807
	-1 338 370

	Подпрограмма  «Обеспечение жильём молодых семей" ФЦП "Жилище на 2011-2015 годы»
	3 865 985
	3 865 986
	1
	2 298 084
	2 298 084
	0

	ДЦП «Обеспечение жильём молодых семей в Пермском крае на 2011 - 2015 годы»
	19 440 408
	 
	-19 440 408
	12 899 256,00
	 
	-12 899 256

	ДЦП «Обеспечение жильем молодых семей в Кунгурском муниципальном районе на 2011-2015 годы»
	4 483 267
	 
	-4 483 267
	2 480 908
	 
	-2 480 908

	Краевая целевая программа «Предупреждение вредного воздействия вод и обеспечение безопасности гидротехнических сооружений на территории Пермского края на 2008 - 2012 годы»
	5 780 900
	 
	-5 780 900
	3 077 609,42
	 
	-3 077 609

	Строительство объектов общегражданского назначения
	0
	44 561 553,54
	44 561 554
	0
	26 321 267,81
	26 321 268


6.4. Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Шадейский детский сад» (далее – МБДОУ «Шадейский детский сад») является муниципальным бюджетным дошкольным образовательным учреждением, зарегистрированным администрацией Кунгурского района 24.04.1998, реализует общеобразовательные программы дошкольного образования различной направленности и действует на основании устава, утвержденного постановлением администрации Кунгурского муниципального района от 29.12.2011 № СЭД-01-07-746. 

МБДОУ «Шадейский детский сад» имеет лицензию на право ведения  образовательной деятельности от 13.01.2012  серия РО № 035109, регистрационный № 1850, срок действия лицензия не имеет.
Финансирование расходов на содержание МБДОУ «Шадейский детский сад» осуществляется за счёт средств бюджета Кунгурского муниципального района по разделам 0701 «Дошкольное образование», 1003 «Социальное обеспечение населения».

Бюджетная отчётность МБДОУ «Шадейский детский сад» входит в состав бюджетной отчётности главного распорядителя бюджетных средств Управления образования Кунгурского муниципального района. 
Состав и формы бюджетной отчётности, представленные на проверку, соответствуют составу и формам отчётов, утверждённым пунктом 12 Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской  отчётности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утверждённой приказом Министерства финансов Российской Федерации от 25.03.2011 № 33н (далее – Инструкция № 33н).
В случае, если все показатели, предусмотренные формой бухгалтерской отчетности, утвержденной Инструкцией № 33н, не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется и в составе бухгалтерской отчетности за отчетный период не представляется (п.10.).

Анализ формы 0503730 «Баланс государственного (муниципального) учреждения» (далее – Баланс)  на 01.01.2013 показывает, что остатки по счетам на начало отчетного финансового года (01.01.2012) по сравнению с остатками на конец предыдущего отчетного финансового года (31.12.2011) имеют расхождения в связи с изменением типа муниципального учреждения, что согласуется с данными формы 0503773 «Сведения об изменении остатков валюты баланса учреждения». 

Нефинансовые активы (раздел 1 Баланса) на 01.01.2013 составили 27 836 922,70 руб. Балансовая стоимость основных средств составила 47 348 118,85 руб. (в том числе особо ценное движимое имущество – 824 120 руб.), амортизация - 19 511 196,15 руб. (в том числе особо  ценное движимое имущество – 697 556,80 руб.). Стоимость материальных запасов – 328 347,05 руб.  Проверка показала, что данные Баланса по указанным счетам соответствуют данным формы 0503768 «Сведения о движении нефинансовых активов». 

Остатка по счёту 010600000 «Вложения в нефинансовые активы» на начало и конец отчётного периода нет.

Финансовые активы (раздел 2 Баланса) на 01.01.2013 составили     356 134,21 руб. – остаток 020100000 «Денежные средства учреждения», что соответствует данным формы 0503779 «Сведения об остатках денежных средств учреждений». 

Пунктом 72 Инструкции № 33н установлено, что результат обобщения показателей графы 2 раздела 2 «Причины изменений» формы 0503773 «Сведения об изменении остатков валюты баланса учреждения»  по соответствующим кодам счетов синтетического учета в структуре строк Баланса (форма 0503730) должен соответствовать идентичным показателям графы 5 раздела 1 «Изменение остатков валюты баланса» формы 0503773. Анализ сведений об изменении остатков валюты баланса учреждения (форма 0503773) показал, что по графе 2 раздела 2 итоговая сумма расхождений по счетам актива баланса не соответствует сумме расхождений по графе 5 раздела 1 данной формы и строке 410 Баланса.

Таблица 35 (руб.)
	Наименование, КВД
	Форма 0503773

сумма расхождений
	Баланс ф. 0503730 

остаток на начало года
	Отклонение

	
	Гр.5 раздел 1
	Гр.2 раздел 2
	
	

	Основные средства, 010100000
	 47 348 118,85
	 47 348 118,85
	47 348 118,85
	-

	Амортизация, 010400000
	 18 047 615,57
	 18 047 615,57
	18 047 615,57
	-

	Материальные запасы, 010500000
	 276 471,72
	 276 471,72
	276 471,72
	-

	Расчеты по доходам, 020500000
	 82 899,36
	 82 899,36
	82 899,36
	-

	Расчеты по ущербу, 020900000
	 9 461
	 9 461
	9 461
	-

	Прочие расчеты, 021000000
	- 29 257 102,78
	- 29 257 102,78
	- 29 257 102,78
	-

	Счета актива баланса, итого
	412 232,58
	36 507 463,72
	412 232,58
	36 095 231,14

	Расчеты по платежам, 030300000
	-
	-
	-
	-

	Финансовый результат, 040000000
	412 232,58
	412 232,58
	412 232,58
	-

	Счета пассива баланса, итого
	412 232,58
	412 232,58
	412 232,58
	-


В соответствии с пунктом 54.1. Инструкции № 33н в Отчете о финансовых результатах деятельности учреждения (форма 0503721) финансовый результат, отраженный в графе 5  по строке 300 соответствует отраженному в Балансе (форма 0505730) финансовому результату (сумма разниц показателей граф 8 и 4 по  строке 623.

Анализ формы 0503760 «Пояснительная записка» показал: 

- данные формы 0505768 «Сведения о движении нефинансовых активов учреждения» соответствуют данным Баланса (форма 0503730) и Справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах к Балансу за отчетный финансовый год;

- в разделе 1 «Сведения о дебиторской (кредиторской) задолженности учреждения» формы 0503769 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности учреждения» сделаны исправления по сумме задолженности на конец отчетного периода (в графе 5 сторнирована нереальная к взысканию просроченная задолженность по расчетам по платежам в бюджеты в сумме 339,13 руб.). Однако, в строке «Всего» по графе 5 раздела 1 и в графе 2 раздела 2 «Аналитическая информация о нереальной к взысканию дебиторской задолженности, просроченной кредиторской задолженности учреждения» данной формы исправления не внесены;
- показатели формы 0503776 «Сведения о задолженности по ущербу, причиненному имуществу» соответствуют  показателям Баланса (форма  0503730);

 - сведения об остатках денежных средств учреждения по форме 0503779 соответствуют данным Баланса (форма  0503730).

6.5. Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Плехановская средняя общеобразовательная школа» (далее – МБОУ «Плехановская средняя общеобразовательная школа») является гражданским советским некоммерческим общеобразовательным учреждением, осуществляет образовательную деятельность и действует на основании устава, утвержденного постановлением администрации Кунгурского муниципального района от 21.11.2011 № СЭД-01-07-671. 

МБОУ «Плехановская средняя общеобразовательная школа» в 2012 году лицензии не имело, срок действия лицензии на право осуществления  образовательной деятельности  по образовательным программам от 10.03.2006  серия А № 192742, регистрационный № 2438 истек 11.03.2011 года.

Финансирование расходов на содержание МБОУ «Плехановская средняя общеобразовательная школа» осуществляется за счёт средств бюджета Кунгурского муниципального района по разделам 0702 «Общее образование», 0707 «Молодежная политика  и оздоровление детей», 1003 «Социальное обеспечение населения».

Бюджетная отчётность МБОУ «Плехановская средняя общеобразовательная школа» входит в состав бюджетной отчётности главного распорядителя бюджетных средств Управления образования Кунгурского муниципального района. 
Состав и формы бюджетной отчётности, представленные на проверку, соответствуют составу и формам отчётов, утверждённым пунктом 12 Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской  отчётности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утверждённой приказом Министерства финансов Российской Федерации от 25.03.2011 № 33н (далее – Инструкция № 33н).
В случае, если все показатели, предусмотренные формой бухгалтерской отчетности, утвержденной Инструкцией № 33н, не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется и в составе бухгалтерской отчетности за отчетный период не представляется (п.10.).

Анализ формы 0503730 «Баланс государственного (муниципального) учреждения» (далее – Баланс)  на 01.01.2013 показывает, что остатки по счетам на начало отчетного финансового года (01.01.2012) по сравнению с остатками на конец предыдущего отчетного финансового года (31.12.2011) имеют расхождения в связи с изменением типа муниципального учреждения, что согласуется с данными формы 0503773 «Сведения об изменении остатков валюты баланса учреждения». 

Нефинансовые активы (раздел 1 Баланса) на 01.01.2013 составили 8 328 661,74 руб. (в том числе недвижимое и особо ценное движимое имущество –            8 159 210,29 руб.). Балансовая стоимость основных средств составила   37 479 560,87 руб. (в том числе недвижимое и особо ценное движимое имущество –  31 508 341,64 руб.), амортизация – 29 150 899,13 руб. (в том числе недвижимое и особо  ценное движимое имущество – 23 349 131,35 руб.). Стоимость материальных запасов – 420 355,60 руб.  Проверка показала, что данные Баланса по указанным счетам соответствуют данным формы 0503768 «Сведения о движении нефинансовых активов». 

Остатка по счёту 010600000 «Вложения в нефинансовые активы» на начало и конец отчётного периода нет.

Финансовые активы (раздел 2 Баланса) на 01.01.2013 составили     395 377,26 руб. – остаток 020111000 «Денежные средства учреждения на лицевых счетах», что соответствует данным формы 0503779 «Сведения об остатках денежных средств учреждений». 


Имеются расхождения в утвержденных плановых назначениях по расходам учреждения, отраженных в формах 0503737 «Отчет об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности» и 0503738 «Отчет об обязательствах, принятых учреждением».

Таблица 36 (руб.)


	Наименование показателя
	Гр.4 ф. 0503737
	Гр.4 ф. 0503738
	Отклонения

	Прочие работы, услуги
	955 720,07
	955 719,67
	- 0,40

	Работы, услуги по содержанию имущества.
	6 987 624,30
	6 987 624,70
	        + 0,40

	Расходы  всего
	38 466 261,82
	38 466 261,82
	- 


В соответствии с пунктом 54.1. Инструкции № 33н в Отчете о финансовых результатах деятельности учреждения (форма 0503721) финансовый результат, отраженный в графе 5  по строке 300 соответствует отраженному в Балансе (форма 0505730) финансовому результату (сумма разниц показателей граф 8 и 4 по  строке 623.

Анализ формы 0503760 «Пояснительная записка» показал: 

- данные формы 0505768 «Сведения о движении нефинансовых активов учреждения» соответствуют данным Баланса (форма 0503730) и Справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах к Балансу за отчетный финансовый год;

- в форме 0503769 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности учреждения» наименование раздела 2 и отраженные суммы не соответствует наименованию и отражаемым суммам, установленными пунктом 69 Инструкции № 33н, - «Аналитическая информация о нереальной к взысканию дебиторской задолженности, просроченной кредиторской задолженности учреждения»;

 - сведения об остатках денежных средств учреждения по форме 0503779 соответствуют данным Баланса (форма  0503730).

7. Выводы
В результате проведенной внешней проверки годового отчета  об исполнении бюджета Кунгурского муниципального района  за 2012 год установлено, что доходная часть бюджета Кунгурского муниципального района по налоговым и неналоговым доходам за 2012 год выполнена на 115% к уточненному плану. Дополнительно поступило к уточненному годовому плану 20 541,3 тыс.руб. 

В структуре фактически поступивших доходов наибольший удельный вес приходится на безвозмездные поступления (87%), налоговые и неналоговые доходы составляют  13%. 

По состоянию на 01.01.2012 общая сумма задолженности по налогам и сборам в бюджет, по данным Межрайонной инспекции федеральной налоговой службы № 5 по Пермскому краю -  16 011 тыс.руб., сумма увеличилась в 3 раза или на 10 752 тыс.руб. по отношению к началу года. Наибольший удельный вес в сумме недоимки занимает транспортный налог - 54% от общей суммы задолженности по налоговым платежам.
Задолженность по аренде за земельные участки на 01.01.2013 – 5 325 тыс.руб., в том числе начисленные пени 403 тыс.руб. За отчетный год произошло увеличение  задолженности (без учета пени) на 1 476 тыс.руб. или на 43%.  
Общая сумма задолженности по аренде имущества  на конец отчетного года составила 124,4 тыс.руб.
За 2012 год реализовано муниципального имущества в соответствии с утвержденным планом приватизации на 1 097,5 тыс.руб. План приватизации муниципального имущества в полном объеме не выполнен, не реализовано 6 объектов.

В 2012 году поступившие в бюджет района безвозмездные средства составили 1 030 463,4 тыс.руб., что на 77 353,3 тыс.руб. или на 7% ниже  уточненных назначений. В меньших, по сравнению с предусмотренными уточненным бюджетом объемами, поступили субсидии (61%) и иные межбюджетные трансферты (90%).
В отчетном году в бюджет района поступили «Доходы бюджетов муниципальных районов от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов поселений» в сумме 1 088 тыс. руб. в соответствии с Порядком предоставления сельским поселениям Кунгурского муниципального района межбюджетных трансфертов, утвержденным решением Земского Собрания Кунгурского муниципального района от 25.12.2008 № 171. Сроки возврата, установленные п.23 решения Земского Собрания Кунгурского муниципального района от 22.12.2011 № 378 «О бюджете Кунгурского муниципального района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов», соблюдены всеми сельскими поселениями, за исключением Мазунинского.

В соответствии  со статьей 24 Закона Пермского края от 12.12.2011 № 883-ПК «О бюджете Пермского края на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» произведен возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение и не использованных по состоянию на 01.01.2012 в доход бюджета Пермского края. Сроки возврата, установленные данным законом, не соблюдены Управлением экономического развития и Управлением развития инфраструктуры.
Расходная часть бюджета муниципального района за  2012 год  выполнена на 85%  (уточненный  план 1 356 183,1 тыс.руб., исполнено –  1 156 728,9 тыс. руб.). 

Допущена экономия средств по всем разделам классификации расходов, за исключением разделов 09 «Здравоохранение», 11 «Физическая культура и спорт» и 14 «Межбюджетные трансферты». При этом уровень исполнения расходных ассигнований бюджета по таким разделам, как: «Общегосударственные вопросы», «Национальная экономика», а также «Социальная политика» в 2012 году оказался ниже среднего процента исполнения расходов  в целом. По разделу 06 «Охрана окружающей среды» расходов нет, т.к. по акту проверки эффективного и целевого использование средств районного бюджета на реализацию мероприятий по охране окружающей среды от 07.06.2012 в Управлении имущественных, земельных отношений и градостроительства  Кунгурского муниципального района выявлено нецелевое использование средств и закрыты лимиты бюджетных обязательств.

Структура профинансированных в 2012 году расходов, по сравнению с 2011 годом, немного изменилась. Доля расходов на национальную экономику возросла в 2012 году на 5 процентных пунктов, на социальную политику -  на 4 процентных пунктов.  По национальной безопасности и правоохранительной деятельности  произошло сокращение удельного веса на 5 процентных пунктов. В целом администрацией района  при исполнении районного бюджета удалось сохранить приоритеты, расставленные на этапе формирования бюджета Кунгурского муниципального района. 

Наибольшую долю в структуре расходов бюджета района  занимают расходы на образование – 46% (в 2011г. доля была 48%). На раздел «Социальная политика» приходится 14%, «Национальная экономика» - 13%, «Здравоохранение»  - 7%, «Жилищно-коммунальное хозяйство» и «Межбюджетные трансферты» - по 6%. Раздел «Общегосударственные вопросы» занимает 5% от общего объема расходов, произведенных в 2012 году (в 2011 году удельный вес этого раздела был 4%). 

Превышение нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления Кунгурского муниципального района, утвержденных Постановлением Правительства Пермского края  не установлено. 

Решением о бюджете района на 2012год определены 11 главных распорядителей бюджетных средств. Ниже среднего уровня исполнения выделенные бюджетные ассигнования освоены Управлением развития инфраструктуры (70%) и Управлением финансов и налоговой политики (72%).
Наибольший удельный вес в разрезе кодов классификации операций сектора государственного управления  составляли расходы на безвозмездные перечисления государственным и муниципальным организациям  - 52%. 

Резервный фонд планировался в объеме  2 500 тыс.руб. , что не превышает 3% от общего объема расходов. Согласно представленному Отчёту об использовании средств резервного фонда администрации Кунгурского муниципального района за 2012 год кассовые расходы за отчётный период составили 845,8 тыс.руб. Нераспределённый остаток средств резервного фонда на конец года в сумме 1 654,2 тыс. руб.

На 2012 год в бюджете района предусмотрены ассигнования дорожного фонда муниципального района в объеме 33 000 тыс.руб. Согласно отчета об использовании бюджетных ассигнований дорожного фонда за 2012 год, расходы составили 6 205,8 тыс.руб., освоение на 19%. Не освоены средства дорожного фонда в сумме 26 794,2 тыс.руб. в связи с задержкой подготовки проектно-сметной документации по ремонтам дорог. 

На реализацию18 целевых программ предусмотрены средства бюджетов разных уровней  в общей сумме  93 490,7 тыс.руб., исполнены в сумме 74 458,1 тыс.руб. или на 80%, в том числе 9 программ исполнены в полном объеме, по 4 программам процент освоения ниже среднего, вообще не исполнена 1 программа.
Результатом исполнения бюджета района в 2012 году явилось образование профицита в сумме в сумме 27 614,1 тыс.руб.
По результатам проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств установлено, что она составлена с нарушениями и недостатками, не оказавшими существенного влияния на достоверность данных годового отчета об исполнении бюджета Кунгурского муниципального района за 2012 год.
Контрольно-счетная палата Кунгурского  муниципального района считает, что проект Решения Земского собрания Кунгурского муниципального района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Кунгурского муниципального района за 2012 год» может быть рассмотрен Земским Собранием Кунгурского муниципального района  и принят в установленном порядке.

Председатель Контрольно-счетной палаты

муниципального образования

«Кунгурский  муниципальный район»
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