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                                                           ЗАКЛЮЧЕНИЕ

На проект Решения Земского Собрания Кунгурского муниципального района  «Об утверждении отчета об исполнении бюджета   Кунгурского муниципального района за  2011 год».                                               

13 апреля 2012                                                                                             
 № 35
Заключение Контрольно-счетной палаты Кунгурского  муниципального района на проект Решения Земского собрания Кунгурского муниципального района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Кунгурского муниципального района за 2011 год» (далее – Решение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Положением о бюджетном процессе в Кунгурском муниципальном районе, утвержденным решением Земского собрания от 14.12.2007г. № 118 (далее – Положение о бюджетном процессе),  планом работы Контрольно-счетной палаты на 2012 год.
При подготовке Заключения использованы: Бюджетный кодекс РФ, Федеральный закон от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Решение Земского Собрания  от 14.12.2007г. № 118 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Кунгурском муниципальном районе», решение Земского Собрания от 17.12.2010 № 221 «О бюджете Кунгурского муниципального района на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов». Настоящее Заключение подготовлено на основании отчетности главных распорядителей средств бюджета района, главных администраторов доходов бюджета района и главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета района (по форме Министерства финансов РФ № 0503117).
1. Общая оценка исполнения бюджета Кунгурского муниципального 
района  за 2011 год.
Бюджет Кунгурского муниципального района на 2011 год утверждён Земским собранием (решение от 17.12.2010 № 221) по расходам в сумме 756 741,6 тыс.руб., исходя из прогнозируемого объема доходов 756 741,6 тыс.руб.
В течение 2011 года бюджет уточнялся 11 раз. Земским Собранием Кунгурского муниципального района 24.11.2011 принято решение № 356 об уменьшении доходной части бюджета на сумму 53,4 тыс.руб. по строке «Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных внебюджетных фондов и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений)». Фактически данное решение не учтено при составлении годового отчета, что повлекло за собой не выполнение плана по статье «Доходы от сдачи в аренду имущества». 
 Кроме того, в соответствии со ст.38 Положения о бюджетном процессе, субсидии, субвенции, иные межбюджетные трансферты, имеющие целевое назначение, в том числе их остатки, не использованные на начало текущего финансового года, фактически полученные при исполнении бюджета сверх утвержденных решением о бюджете доходов, направлялись на увеличение расходов бюджета соответственно целям предоставления субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, с внесением изменений в бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете на текущий финансовый год.

 В результате уточненный план по доходам сложился в сумме  1 046 133,3 тыс.руб., по расходам – 1 111 550,3 тыс.руб.  Доходная часть увеличена на  289 391,7 тыс.руб., расходная –  на 354 808,7  тыс.руб.
Объем неосвоенных в 2011 году бюджетных ассигнований составил 130 784,8  тыс. руб., что на  21 492,4 тыс. руб. превысило размер неосвоенных средств в 2010 году.

Данные об исполнении бюджета приведены в таблице: 

(тыс.руб.)

	Наименование
	Бюджет
	Уточненный план года
	Отклонение
	Исполнено за 2011 год

	
	
	
	
	Сумма
	в % к

	
	
	
	
	
	бюджету
	плану

	Доходы
	756 741,6
	1 046 133,3
	289 391,7
	1 005 743,7
	132,9
	96,1

	Расходы
	756 741,6
	1 111 550,3
	354 808,7
	980 765,5
	129,6
	88,2

	Результат 

(- дефицит, +профицит)
	0
	-65 417,0
	-65 417,0
	+24 978,2
	 
	 


2. Анализ исполнения доходной части бюджета Кунгурского муниципального района за 2011 год.
2.1. Общая характеристика доходов

Утвержденные бюджетные назначения по доходам в 2011 году, относительно 2010 года, увеличились на 12% или на 83 213,2 тыс.руб.,  исполнение также возросло на 11% или на 97 414,5 тыс.руб. 

Данные об исполнении бюджета  района по доходам приведены в таблице:
(тыс.руб.)

	 
	Наименование
	Факт 2010 год
	2011год
	Испол-нено в % к факту 2010г.
	Испол-нено в % к плану 2011г.
	Структура в %

	
	
	
	Уточнен-ный план
	Испол-нено
	
	
	2010 год
	2011год

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.
	Доходы налоговые и неналоговые 
	135 678,3
	144 161,3
	170 828,8
	126
	118
	15
	17

	1.1
	Налоговые доходы
	107 528,8
	115 863,2
	127 795
	119
	110
	79
	75

	 
	НДФЛ
	56 050,1
	59 266,5
	67 181,8
	120
	113
	52
	53

	 
	Единый налог на вмененный доход
	7 152,7
	7 213
	7 979
	112
	111
	7
	6

	 
	Единый сельскохозяйственный налог
	386,2
	455
	1 344,8
	348
	296
	0
	1

	 
	Налог на имущество организаций
	36 816,3
	35 145,6
	39 594,5
	108
	113
	34
	31

	
	Наименование
	Факт 2010 год
	2011год
	Испол-нено в % к факту 2010г.
	Испол-нено в % к плану 2011г.
	Структура в %

	
	
	
	Уточнен-ный план
	Испол-нено
	
	
	2010 год
	2011год

	 
	Транспортный налог
	6 116,3
	12 903,1
	10 450,6
	171
	81
	6
	8

	 
	Госпошлина
	913,4
	880
	1 090,2
	119
	124
	1
	1

	 
	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам и сборам
	93,8
	 
	154,1
	164
	
	0
	0

	1.2
	Неналоговые доходы
	28 149,5
	28 298,1
	43 033,8
	153
	152
	21
	25

	 
	Аренда имущества
	811,8
	814,8
	768,8
	95
	94
	3
	2

	 
	Аренда земли
	21 995,6
	21 503,7
	24 646,5
	112
	115
	78
	57

	 
	Платежи от государственных и муниципальных унитарных предприятий
	28,9
	13,2
	15,8
	55
	120
	0
	0

	 
	Доходы от эксплуатации и использования имущества автомобильных дорог
	587,4
	400,0
	602,5
	103
	151
	2
	1

	 
	Прочие поступления от использования имущества
	17,3
	 
	187,7
	1 085
	
	0
	0

	 
	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	3 209,8
	2 350
	2 361,4
	74
	100
	11
	5

	 
	Прочие доходы от оказания платных услуг получателями средств
	6 846,2
	400
	502,4
	7
	126
	24
	1

	 
	Доходы от реализации имущества
	1 000,8
	 
	7 903,2
	790
	
	4
	18

	 
	Доходы от продажи земли
	4 980,7
	2 036
	4 590,8
	92
	225
	18
	11

	 
	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	469,7
	480,4
	622,5
	133
	130
	2
	1

	 
	Невыясненные поступления
	-11,8
	 
	582,6
	-4 937
	
	0
	1

	 
	Прочие неналоговые доходы
	81,4
	300
	249,6
	307
	83
	0
	1

	 
	Доходы бюджетов от возврата остатков субсидий, субвенций
	165,8
	 
	 
	0
	0
	1
	0

	 
	Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	-12 034,1
	 
	 
	0
	
	-43
	0

	2.
	Безвозмездные поступления
	772 650,9
	901 972
	834 914,9
	108
	93
	85
	83

	 
	Дотация
	327 407
	420 631
	417 736,1
	128
	99
	42
	50

	 
	Субсидия
	73 028,3
	134 853,1
	76 554,6
	105
	57
	9
	9

	 
	Субвенция
	335 075,8
	290 539,7
	289 784,6
	86
	100
	43
	35

	 
	Иные межбюджетные трансферты
	26 139,8
	49 960,4
	44 851,8
	172
	90
	3
	5

	 
	Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	 
	-8 474,2
	-8 474,2
	
	100
	0
	-1

	 
	Прочие безвозмездные поступления 
	11 000
	14 060
	14 060
	128
	100 
	1
	2

	 
	Доходы бюджетов от возврата остатков субсидий, субвенций
	 
	402
	402
	
	100 
	0
	0

	 
	Всего доходов
	908 329,2
	1 046 133,3
	1 005 743,7
	111
	96
	100
	100


В 2011 году, как и в предыдущие годы, поступления доходов в  бюджет района превысили утвержденные бюджетные назначения. Так, в отчетный период доходов поступило на 249 002,1 тыс.руб. больше, чем было предусмотрено решением о бюджете, что, прежде всего, было обусловлено поступлением сверх утвержденных бюджетных назначений. 
За отчетный год в бюджет района  поступило  1 005 743,7 тыс.руб., что составило 96% к уточненным бюджетным назначениям и 133% к первоначально установленным параметрам.

По сравнению с предыдущим финансовым годом структура доходной части бюджета практически не изменилась. В структуре фактически поступивших доходов в 2011 году наибольший удельный вес приходится на безвозмездные поступления – 83%. Налоговые и неналоговые доходы занимают 17%.
Относительно 2010 года наблюдается рост поступления в 2011 году по ряду доходообразующих источников. Поступления налога на доходы физических лиц в течение  2011 года превышали ежемесячные показатели 2010 года ежемесячно, за исключением марта и апреля. Мониторинг помесячного поступления в бюджет в 2010 и 2011 годах налога на имущество организаций, выявил превышение поступлений данного источника  в феврале, апреле, мае, с июля по ноябрь 2011 года.
Данные по исполнению доходной части бюджета района за 2011 год представлены в таблице:




      
  (тыс.руб.)
	Группы доходов
	Утверждено 2011 год
	Уточненный план 2011 год
	Исполнено 2011 год
	Отклонение, сумма
	Отклонение, %

	
	
	
	
	Уточнен-ный/Утвер-жденный
	исполнено/

уточ-ненный
	Уточнен-ный/Утвер-жденный
	исполнено/

уточ-ненный

	Налоговые и неналоговые доходы, 
в т.ч.:
	144 161,3
	144 161,3
	170 828,8
	0
	26 667,5
	100
	118

	налоговые доходы
	115 863,2
	115 863,2
	127 795
	0
	11 931,8
	100
	110

	неналоговые доходы
	28 298,1
	28 298,1
	43 033,8
	0
	14 735,7
	100
	152

	Безвозмездные поступления
	612 580,3
	901 972,0
	834 914,9
	289 391,7
	-67 057,1
	147
	93

	Всего доходов
	756 741,6
	1 046 133,3
	1 005 743,7
	289 391,7
	-40 390
	138
	96


По группе «Налоговые и неналоговые доходы» поступления составили  170 828,8 тыс.руб. Это 126% к факту предшествующего финансового года и 118% к уточненному плану 2011 года.  Дополнительно поступило к уточненному годовому плану 26 667,5 тыс.руб. План перевыполнен за счет:

- налога на доходы физических лиц – на 7 785,6 тыс.руб. или 13%;
- единого налога на вмененный доход – на 717,4 тыс.руб. или на 11%;

- единого сельскохозяйственного налога – на 1 344,8 или в 3 раза;
- налога на имущество организаций – на 4 448,9 тыс.руб. или на 13%;
- госпошлины – на 210,2 тыс.руб. или на 24%;

- доходов от реализации имущества – на 7 903,2 тыс.руб.;

- арендной платы за землю – 3 142,8  тыс.руб. или на 15%;

- доходов от продажи земли – 2 554,8 тыс.руб. или в 2,2 раза.

Налоговые доходы исполнены на 110% к уточненному годовому плану, за 2011 год поступило 127 795 тыс.руб. при плане 115 863,2 тыс.руб. Неналоговые доходы за 2011 год поступили в сумме 43 033,8 тыс.руб. Исполнение составило 153% к факту предшествующего финансового года и 152% к уточненному плану отчетного года. 
В структуре группы «Налоговые и неналоговые доходы» удельный вес налоговых платежей составил 75% против 79% в 2010 году, доля неналоговых платежей составила 25% против 21% в 2010 году. 
К уровню предыдущего года налоговые и неналоговые поступления увеличились в целом на 35 150,5 тыс.руб. на 26%, в том числе:

- налоговые поступления возросли на 19% или на 20 266,2 тыс.руб., вследствие увеличения поступлений по каждому виду;

- неналоговые доходы увеличились в 1,5 раза или на 14 884,3 тыс. руб., в основном, из-за существенного роста поступлений доходов от реализации имущества, находящегося в собственности района, - на 7 903,2 тыс. руб.  и доходов от аренды земли – на 2 650,9 тыс.руб. или на 15%.
Бюджетные полномочия по администрированию большинства налогов, сборов и иных обязательных платежей осуществляла Межрайонная инспекция федеральной налоговой службы № 5 по Пермскому краю, а именно: налога на доходы физических лиц, налога на совокупный доход, налогов на имущество.
Штрафы, санкции, возмещение ущерба администрировали Федеральные службы по надзору в различных отраслях,  а также Федеральная налоговая служба, Федеральная регистрационная служба, Министерство РФ по делам ГО, ЧС и ликвидации последствий стихийных бедствий.
Администрирование отдельных видов государственной пошлины осуществляли Федеральная налоговая служба, межмуниципальный отдел МВД России «Кунгурский», Государственная жилищная инспекция.
Кроме этого в  приложении 2 к решению Земского Собрания Кунгурского муниципального района  от 17.12.2010 № 221 утверждён перечень главных администраторов доходов Кунгурского муниципального района, являющихся органами местного самоуправления и функциональными органами.
2.2. Налоговые и неналоговые доходы бюджета Кунгурского муниципального района.

С превышением уточненных назначений поступили следующие налоги.

Налог на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) зачислялся в бюджет района по нормативу 45% (с учетом передачи собственных доходов Пермского края бюджетам муниципальных образований).  Объем поступлений за  2011 год превысил  уточненные плановые показатели на 7 785,6 тыс. руб. или на 13%. Удельный вес в общем объеме налоговых доходов 2011 года составил 53% и остался на уровне 2010 года.
Сверхплановые поступления НДФЛ в бюджет в 2011 году обеспечены, в частности:
- погашением недоимки;

- увеличением среднемесячной заработной платы за 2011 год  на 14% к уровню 2010 года.
Несмотря на перевыполнение плана, имеется задолженность по данному налогу без учета распределения по уровням бюджета в сумме 1 912 тыс.руб. По сравнению с началом 2011 года задолженность сократилась  на 1 828 тыс.руб. Наиболее крупными должниками являются:
- Клементьев С.В. – 2 109,1 тыс.руб. (Моховское сельское поселение);

- Мамедов Нураддин Зияд Оглы – 460,5 тыс.руб. (Комсомольское сельское поселение);

- Понягин Э.Ю. – 409,9 тыс.руб. (Усть-Турское сельское поселение);

- ООО «Александра» - 325,5 тыс.руб. (Насадское сельское поселение);

- Цицилина А.А. – 250,1 тыс.руб. (Плехановское сельское поселение);

- Карунов В.А – 197,6 тыс.руб. (Филипповское сельское поселение);

- обособленное подразделение «Молзавод Калининский – 193,7 тыс.руб. (Калининское сельское поселение).
Единый налог на вмененный доход в бюджет района зачисляется  по нормативу 100%. План по налогу выполнен на 111%  (уточненный план  7 213 тыс.руб., выполнение - 7 979 тыс.руб.),  дополнительно поступило 766 тыс.руб., на что повлияло сокращение недоимки.  
По состоянию на 01.01.2012 недоимка по единому налогу на вмененный доход 254 тыс.руб., из которых 87,4 тыс.руб. задолженность ООО «Партнер». По сравнению с 01.01.2011г. сумма уменьшилась  на  84 тыс.руб. или на  33%.  

Единый сельскохозяйственный налог зачисляется в бюджет муниципального района по нормативу 65% (с учетом передачи собственных доходов Пермского края бюджетам муниципальных образований). За 2011 год в бюджет поступило 1 344,8 тыс.руб., план перевыполнен почти  в 3 раза. Доля налога в общем объеме поступлений по подгруппе «Налоги на совокупный доход» составила 14% (в 2010 – 5,1%). План перевыполнен в связи с тем, что доходы сельхозпредприятий, являющихся плательщиками, значительно превышают расходы.

По данным налогового органа недоимка на 01.01.2012 - 25 тыс.руб. по СПК «Русь». По сравнению с началом отчетного года сумма не изменилась.

Налог  на  имущество  организаций. За бюджетом муниципального района закреплены единые нормативы отчислений  по налогу на имущество организаций в размере 70% от суммы налога, поступающего в консолидированный бюджет края.

Удельный вес в общем объеме налоговых доходов 2011 года составил 31%, чуть меньше, чем в 2010 году.

Налог  на  имущество организаций поступил в сумме 39 594,5 тыс.руб., с превышением назначений на 4 448,9 тыс.руб. или на 13%. Перевыполнению плановых назначений послужило, в том числе, и сокращение недоимки с 436 тыс.руб. до 27 тыс.руб.  
Государственная пошлина в бюджет района зачисляется по нормативу 100%, за отчетный год   поступило  1 090,2 тыс.руб., что превысило уточненные назначения на 24% или на 210,2 тыс.руб. Перевыполнение достигнуто за счет  сверхплановых поступлений по подстатье «Государственная пошлина за государственную регистрацию транспортных средств и иные юридически значимые действия, связанные с изменениями и выдачей документов на транспортные средства, выдачей регистрационных знаков» в сумме 538,2 тыс.руб. или в 3,7 раза больше планового показателя. В тоже время по подстатье «Государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного Суда Российской Федерации)» при плане 680 тыс.руб. поступило лишь 352 тыс.руб., недополучено 328 тыс.руб. Выполнение 52%.
По транспортному налогу  не обеспечены запланированные объёмы поступлений.  В целом за  2011 год выполнение на 81%, в т.ч.:
- транспортный налог с организаций - на 98%. План 1 921,3 тыс.руб., поступило 1 885,3 тыс.руб. Недоимка на 01.01.2012 года составила 139 тыс.руб., в том числе: ООО ФАБ «Восток» 209,5 тыс.руб. По сравнению с началом года сумма снизилась на 338 тыс.руб. или в 3,4 раза;

- транспортный налог с физических лиц - на 78%. План 10 981,8 тыс.руб., поступило 8 565,4 тыс.руб. План не выполнен на 2 416,4 тыс.руб. Недоимка на 01.01.2011г. составила  1 173 тыс.руб. По сравнению  началом года произошло сокращение на 1 665 тыс.руб. или на 59%.
Сумма задолженности на 01.01.2012 по транспортному налогу 1 312 тыс.руб., что составило 13% от суммы, поступившей за 2011 год.
Не запланированные поступления в счет погашения задолженности и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам составили  154,1 тыс.руб., в том числе:

- прочие местные налоги и сборы, мобилизуемые на территориях муниципальных районов - в сумме 153,3 тыс.руб.;

- целевые сборы с граждан и предприятий, учреждений, организаций на содержание милиции, на благоустройство территорий на нужды образования и другие цели, мобилизуемые на территориях муниципальных районов – 0,8 тыс.руб.
По состоянию на 01.01.2012 общая сумма задолженности по налогам и сборам в бюджет, по данным Межрайонной инспекции федеральной налоговой службы № 5 по Пермскому краю -  5 259 тыс.руб., сумма сократилась на 52,5% или на 5 819 тыс.руб. по отношению к началу года.
По подгруппе «Доходы от использования имущества, находящегося в  государственной и муниципальной собственности» поступило 26 221,2 тыс.руб. (61% в общем объеме неналоговых доходов), что больше уточненных назначений на 3 489,5 тыс.руб. или на 15%, в том числе:

По статье «Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков» поступило 24 646,5 тыс.руб. с превышением уточненных назначений на 3 142,8 тыс.руб. или на 15%. План перевыполнен за счет погашения задолженности и дополнительно заключенных договоров. Всего по состоянию на 31.12.2011 на территории Кунгурского муниципального района действует 8 294 договора аренды на земельные участки (в 2010 – 7 900). Общая площадь арендуемых земельных участков на 01.01.2011г. –  38 963 га, на 01.01.2012г. – 40 633 га, увеличение  на  1 670  га или на 4%.  
Доходы зачисляются в бюджет района по нормативу 50%. 
Общая сумма задолженности по данному платежу на 01.01.2011 – 4 222,6 тыс.руб., в том числе начисленные пени  224,4 тыс.руб.,  на 01.01.2012 – 3 800 тыс.руб., в том числе начисленные пени 354 тыс.руб. За отчетный год произошло сокращение задолженности на 422,6 тыс.руб. или на 10%.  Задолженность по пени погашена в сумме 269,7 тыс.руб.
Наиболее крупными должниками являются:

- И.П.Чуракова С.Ю. – 1 051 тыс.руб.;

- ООО «Белая гора» - 1 600 тыс.руб. 

В целях сокращения задолженности подготовлено и направлено в суд 14 исков на общую сумму 2 610,1 тыс.руб. Удовлетворено исков о взыскании арендной платы за землю на общую сумму 2 161,5 тыс.руб. (83%). В службу судебных приставов предъявлено 9 исполнительных документов на общую сумму 1 795,8 тыс.руб. 

По статье «Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений)» поступило 768,8 тыс.руб., на 46 тыс.руб. или 6% меньше планируемого объёма. Не выполнение плана по данной статье образовалось в связи с тем, что при составлении годового отчета не было учтено решение Земского Собрания Кунгурского муниципального района 24.11.2011 №356 в части  уменьшения доходной части бюджета на сумму 53,4 тыс.руб. по строке «Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных внебюджетных фондов и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений)». 
В 2011 году арендная плата поступила по 13 договорам в сумме 765,4 тыс.руб. 

Земским Собранием 25.11.2010 утверждено Положение о порядке передачи имущества Кунгурского муниципального района в аренду (решение № 208). В соответствии с данным Положением в отчетном году был заключен один договор с ООО «Ростелеком». 
Положением о порядке передачи имущества Кунгурского муниципального района в аренду предусмотрено, что за нарушение срока внесения арендной платы арендатором уплачивается неустойка. За 2011 год начислено пени 45,9 тыс.руб., поступило в бюджет – 3,4 тыс.руб., 7% от начисленной суммы. 
Общая сумма задолженности по аренде имущества  на 01.01.2012 - 118,1 тыс.руб., в т.ч. ООО «Доктор Айболит» - 106,8 тыс.руб. По данному договору администратор доходов обратился в суд о взыскании задолженности.
По статье «Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных муниципальными районами» поступило 15,8 тыс.руб. с превышением уточненных назначений на  2,6 тыс.руб. или  на 20%. 
По данной статье учтены поступления от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и обязательных платежей, в том числе:  10 % от чистой прибыли, полученной по итогам 2010 года МУП «Землемер». Срок перечисления, определенный решением о бюджете на очередной финансовый год, соблюден.

По статье «Доходы от эксплуатации и использования имущества автомобильных дорог, находящихся в собственности муниципальных районов»  поступило 602,5 тыс.руб. с превышением уточненных назначений на 202,5 тыс.руб. или в 1,5 раза. Перевыполнение за  счет заключения нового договора с ЗАО «Уралнефтесервис» с 10.03.2011 по передаче в аренду участка автомобильной дороги «Саркаево-Новосёлы». 

Поступили незапланированные доходы в сумме  187,7 тыс.руб. по статье «Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)» - арендная плата за земли, находящиеся в собственности муниципального района
По подгруппе «Платежи при пользовании природными ресурсами» в 2011 году поступило 2 361,4 тыс.руб. – плата за негативное воздействие на окружающую среду, сумма соответствует плану (администратор поступлений - Федеральная служба по надзору в сфере природопользования). В бюджет района платежи зачисляются по нормативу 40%. 
Задолженность по данному доходному источнику на 01.01.2011г. была в сумме 36 679,1 тыс.руб., на 01.01.2012г. – 35 292,7 тыс.руб., снижение 1 386,4 тыс.руб. Наибольшая сумма задолженности по КГМПУ «Водоканал» -  32 151,6 тыс.руб. (91% от общей суммы), задолженность чистится за 2005-2011г.г.
По подгруппе «Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат» поступили  прочие доходы от оказания платных услуг получателями средств бюджетов муниципальных районов и компенсации затрат бюджетов муниципальных районов в сумме 502,4 тыс.руб. (возврат дебиторской задолженности прошлых лет), с превышением плана на 104,4 тыс.руб. 
По подгруппе «Доходы от продажи материальных и нематериальных активов» поступило 12 494 тыс.руб., с ростом в 6 раза к уточненным бюджетным назначениям, что обеспечено:

- сверхплановыми поступлениями доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений в сумме 2 554,8 тыс.руб. (выкуп земельных участков, свободных от строений,  осуществляется по отчетам, предоставленным независимым оценщиком);

- незапланированным поступлением доходов от реализации имущества, находящегося в  государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в т.ч. казенных)  в сумме 7 903,2 тыс.руб., в том числе от реализации материалов 5,5 тыс.руб. 
За 2011 год продано в собственность 483 земельных участка, общей площадью 94,7 га. По результатам торгов продано 172 участка, из них в собственность – 129, в аренду – 43.
По сравнению с 2010 годом, доходы от реализации имущества возросли в 8 раз, т.к. в отчетном году был продан межпоселковый подземный газопровод высокого давления с.Зарубино-с.Серга, цена продажи – 7 627,1 тыс.руб.

(руб.)

	Дата и № решения
	Наименование объекта
	Рыночная стоимость
	Цена продажи
	Поступило в бюджет
	Откло-нение

	16.12.2009 № 83 
	Одноэтажное нежилое здание учебной теплицы
	57 000
	20 000
	20 000
	0

	 
	Автомобиль ВАЗ-212180
	41 000
	66 600
	66 600
	0

	23.06.2011 № 299
 

 

 

 

 

 

 23.06.2011 № 299
 

 

 
	Автомобиль УАЗ-390902
	18 000
	28 000
	28 000,00
	0

	
	Автомобиль УАЗ-390902
	18 000
	25 200
	25 200
	0

	
	Автомобиль ВАЗ-2106
	15 000
	7 500
	7 500
	0

	
	Здание коровника МТФ-2
	1 720 000
	 
	 
	0

	
	Автомобиль УАЗ- 3962, санитарный
	13 000
	26 000
	1 300
	-24 700

	
	Автомобиль УАЗ- 3962, санитарный
	26 000
	55 500
	55 500
	0

	
	Автомобиль ГАЗ-52-04
	16 000
	 
	 
	0

	
	Наименование объекта
	Рыночная стоимость
	Цена продажи
	Поступило в бюджет
	Откло-нение

	
	
	
	
	
	

	
	Автомобиль УАЗ- 3962, санитарный
	30 000
	75 000,10
	3 000
	-72 000,10

	
	Автомобиль УАЗ- 3962, санитарный
	32 000
	60 500
	60 500
	0

	
	Автомобиль УАЗ- 3962, санитарный
	30 000
	81 000
	3 000
	-78 000

	
	Межпоселковый подземный газопровод высокого давления с.Зарубино-с.Серга
	8 800 000
	7 627 118,65
	7 627 118,65
	0

	 
	Итого
	10 718 000
	8 072 418,75
	7 897 718,65
	-174 700,10


Фактически за 2011 год реализовано муниципального имущества на 8 072,4 тыс.руб., не поступила сумма 174,7 по договору купли-продажи муниципального имущества от 19.12.2011.

План приватизации муниципального имущества в полном объёме не выполнен, не реализовано 2 объекта. 

В нарушение Положения о приватизации имущества муниципального образования «Кунгурский муниципальный район», утвержденного решением Земского Собрания Кунгурского муниципального района от 31.05.2006 № 62, приватизация автомобиля ВАЗ-212180 проведена без включения в Прогнозный план приватизации.
По подгруппе «Штрафы, санкции, возмещение ущерба» поступило 622,5 тыс.руб., что на 142,1 тыс.руб. или 30% больше утвержденных бюджетных назначений. 
Не выполнен план по:

- «Прочим поступлениям от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты муниципальных районов», при плане 220,4 тыс.руб., зачислено в бюджет – 147,1 тыс.руб. Администраторами поступлений являются Федеральные службы по надзору в различных отраслях, Федеральная налоговая служба, а также  функциональные органы.
- «Денежным взысканиям (штрафам) за административные правонарушения в области налогов и сборов, предусмотренных Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях» - при планируемых объемах 25 тыс.руб. поступило 19,3 тыс.руб., администратор - Федеральная налоговая служба.
По подгруппе «Прочие неналоговые доходы» поступило  832,2 тыс.руб., что выше уточненного годового плана на 532,2 тыс.руб. или в 2,8 раза, в том числе:

- поступили незапланированные невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты муниципальных районов в сумме 582,6 тыс.руб., что свидетельствует о недостаточной работе администраторов доходов (администрации района и Управления имущественных, земельных отношений и градостроительства).

- недополучено прочих неналоговых доходов бюджетов муниципальных районов в сумме  50,4 тыс.руб. (план – 300 тыс.руб., исполнение – 249,6 тыс.руб.). По данной статье поступили средства по исполнительному листу с ООО «Престиж».
2.3. Безвозмездные поступления
В 2011 году поступившие в бюджет района безвозмездные средства составили 834 914,9 тыс.руб., что на 67 057,1 тыс.руб. или на 7% ниже  уточненных назначений.
В структуре доходов бюджета района в 2011 году на безвозмездные поступления приходится на 83%.
По сравнению с 2010 годом, безвозмездные поступления возросли на 62 264 тыс.руб. или на 8%.

По подгруппе «Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» поступили дотации бюджетам муниципальных районов на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме  417 736,1 тыс.руб. или 50% от общего объема безвозмездных поступлений, зачисленных в бюджет в 2011 году (наибольшая доля).

В отчетном году по статье «Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)» поступило 76 554,6 тыс.руб., что на 43% или 58 298,4 тыс.руб. меньше уточненных назначений. В структуре безвозмездных поступлений за 2011 год «Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)» составили 9%. 
В 2011 году поступили в объёмах, предусмотренных бюджетом,  следующие субсидии:

- на обеспечение жильем молодых семей в сумме 2 138,1 тыс.руб.;
- на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств бюджетов в сумме 2 124,7 тыс.руб.;

- на проведение противоаварийных мероприятий в зданиях государственных и муниципальных общеобразовательных учреждений – 2 750,9 тыс.руб.;
- на реализацию комплексных программ поддержки развития дошкольных образовательных учреждений в субъектах Российской Федерации – 234,1 тыс.руб.
В меньших, по сравнению с предусмотренными бюджетом объемами, поступили следующие субсидии:

- на бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства собственности муниципальных образований в сумме 48 597,5 тыс.руб., на 533,2 тыс.руб. или на 1% меньше планируемых поступлений;

- прочие субсидии бюджетам муниципальных районов в сумме 20 709,3 тыс.руб., на 57 765,3 тыс.руб. или на 73% меньше планируемых поступлений.
Поступления по статье «Субвенции бюджетам Российской Федерации и муниципальных образований» составили 289 784,6 тыс.руб., что на 755,1 тыс.руб. или на 0,3% меньше уточненных назначений. В структуре безвозмездных поступлений данные доходы заняли 35%. 

По статье «Иные межбюджетные трансферты»  поступило 44 851,8 тыс.руб., что на 5 108,7 тыс.руб. меньше планируемых поступлений.  
В объёмах, предусмотренных бюджетом, поступили следующие межбюджетные трансферты:

- передаваемые бюджетам муниципальных районов на обеспечение равного с Министерством внутренних дел Российской Федерации повышения денежного довольствия сотрудникам и заработной платы работникам подразделений милиции общественной безопасности и социальных выплат в сумме 5 653,9 тыс.руб.;

- передаваемые бюджетам муниципальных районов для компенсации дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами власти другого уровня в сумме 350,1 тыс.руб.;

- передаваемые бюджетам муниципальных районов на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований в сумме 114,5 тыс.руб.

В меньших, по сравнению с предусмотренными бюджетом объемами, поступили следующие межбюджетные трансферты:

- передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями в сумме 2 917,5 тыс.руб., на 337,9 тыс.руб. или на 10% меньше планируемых поступлений в связи с невозможностью участия поселений в программе «Обеспечение жильем молодых семей»; 
- прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов в сумме 35 815,8 тыс.руб., на 4 770,8 тыс.руб. или на 12% меньше планируемых поступлений. 
По подгруппе «Прочие безвозмездные поступления» поступили средства в сумме 14 060 тыс.руб. от ООО «Лукойл-Пермь».
В отчетном году в бюджет района поступили «Доходы бюджетов муниципальных районов от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов поселений» в сумме 402 тыс. руб. в соответствии с Порядком предоставления сельским поселениям Кунгурского муниципального района межбюджетных трансфертов, утвержденным решением Земского Собрания Кунгурского муниципального района от 25.12.2008 № 171.
В соответствии с п.18 решения Земского Собрания Кунгурского муниципального района от 17.12.2010 «О бюджете Кунгурского муниципального района на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» произведен возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов в доход бюджета Пермского края в общей сумме 8 474,2 тыс.руб.

3. Анализ исполнения расходной части  бюджета Кунгурского муниципального района.
3.1. Общая характеристика расходов 

Общий объем профинансированных в 2011 году расходов бюджета Кунгурского муниципального района, по сравнению с 2010 годом, возрос на 71 078,8  тыс. руб. или на 8% и составил 980 765,5 тыс. руб. или 88% от годовых уточненных бюджетных ассигнований. Данные об исполнении в 2011 году бюджетных ассинований по разделам и подразделам классификации расходов бюджета Кунгурского муниципального района представлены в таблице:

(тыс.руб.)
	 
	Наименование
	Факт 2010 год
	2011 год
	Исполнено в % к факту 2010г.
	Исполнено в % к плану 2011г.
	Структура в %

	
	
	
	Уточненный план
	Исполнено
	
	
	2010 год
	2011год

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	0100
	Общегосударственные вопросы
	32 464,7
	81 692,8
	40 093,7
	123
	49
	4
	4

	0102
	Функционирование высшего должностного лица органа местного самоуправления
	788,5
	1 553,8
	1 486
	188
	96
	 
	 

	0103
	Функционирование представительных органов местного самоуправления
	2 102,4
	2 272
	2 255,1
	107
	99
	 
	 

	0104
	Функционирование органов исполнительной власти местных администраций
	15 095,5
	12 224,5
	12 163,9
	81
	100
	 
	 

	0105
	Судебная система
	10,5
	 
	 
	0
	
	 
	 

	0106
	Обеспечение деятельности органов финансового надзора
	10 202,5
	10 893,9
	10 872,5
	107
	100
	 
	 

	0107
	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	 
	3 100
	3 100
	
	100
	 
	 

	0111
	Резервные фонды
	0
	2 500
	 
	
	0
	 
	 

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	4 265,3
	49 148,6
	10 216,2
	240
	21
	 
	 

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	50 009,1
	52 002,2
	49 193,4
	98
	95
	5
	5

	0302
	Органы внутренних дел
	49 759,8
	49 602,2
	46 793,7
	94
	94
	 
	 

	0309
	Защита населения и территорий от ЧС
	249,3
	1 080
	1 079,7
	433
	100
	 
	 

	0310
	Обеспечение противопожарной безопасности
	 
	1 320
	1 320
	
	100
	 
	 

	0400
	Национальная экономика
	83 781,4
	83 746,9
	82 657,9
	99
	99
	9
	8

	0401
	Мероприятия, направленные на содействие занятости населения
	3 104,9
	 
	 
	0
	
	 
	 

	0405
	Сельское хозяйство
	14 471,1
	13 309,3
	13 163,5
	91
	99
	 
	 

	0406
	Водные ресурсы
	 
	2 700
	2 700
	
	100
	 
	 

	0408
	Транспорт
	10 313,7
	7 951,5
	7 854,8
	76
	99
	 
	 

	0409
	Дорожное хозяйство
	53 601,6
	54 767,8
	54 124,7
	101
	99
	 
	 

	0412
	Другие вопросы в области национальной экономики
	2 290,1
	5 018,3
	4 814,9
	210
	96
	 
	 

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	13 243,6
	71 768,9
	69 868,7
	528
	97
	1
	7

	0501
	Жилищное хозяйство
	200,0
	6 175,5
	5 126,1
	2 563
	83
	 
	 

	0502
	Коммунальное хозяйство
	9 355,7
	59 892,4
	59 044,1
	631
	99
	 
	 

	0503
	Благоустройство
	 
	1 649,1
	1 649,1
	 
	100
	 
	 

	0505
	Другие вопросы в области ЖКХ
	3 687,9
	4 051,9
	4 049,4
	110
	100
	 
	 

	0600
	Охрана окружающей среды
	115,4
	125,4
	97,9
	85
	78
	0
	0

	0603
	Охрана объектов растительного и животного мира
	115,4
	125,4
	97,9
	85
	68
	 
	 

	0700
	Образование
	367 514,3
	511 703,8
	474 046,7
	129
	93
	40
	48

	0701
	Дошкольное образование
	65 970,8
	83 564,3
	82 361,1
	125
	99
	 
	 

	0702
	Общее образование
	283 673,3
	409 044,4
	372 659,6
	131
	91
	 
	 

	0707
	Молодежная политика и оздоровление детей
	8 097,7
	8 719,2
	8 719,1
	108
	100
	 
	 

	0709
	Другие вопросы в области образования
	9 772,5
	10 375,9
	10 306,9
	105
	99
	 
	 

	0800
	Культура
	6 728,4
	17 021,4
	16 813,7
	250
	99
	1
	2

	0801
	Культура
	2 957,5
	12 355,7
	12 152,5
	411
	98
	 
	 

	0804
	Другие вопросы в области культуры
	3 770,9
	4 665,7
	4 661,2
	124
	100
	 
	 

	0900
	Здравоохранение
	79 167,7
	79 693,5
	76 486,7
	97
	96
	9
	8

	0901
	Стационарная медицинская помощь
	70 732,0
	73 726,4
	70 519,6
	100
	96
	 
	 

	0908
	Физическая культура и спорт
	796,9
	 
	 
	0
	
	 
	 

	0909
	Другие вопросы в области здравоохранения
	7 638,8
	5 967,1
	5 967,1
	78
	100
	 
	 

	1000
	Социальная политика
	140 416,3
	138 530,7
	101 013,2
	72
	73
	15
	10

	1001
	Пенсионное обеспечение
	2 268,3
	2 530,6
	2 530,3
	112
	100
	 
	 

	1003
	Социальное обеспечение населения
	133 860,4
	115 141,7
	86 806,6
	65
	75
	 
	 

	1004
	Охрана семьи и детства
	2 674,1
	18 795,7
	9 613,6
	360
	51
	 
	 

	
	Наименование
	Факт 2010 год
	2011 год
	Исполнено в % к факту 2010г.
	Исполнено в % к плану 2011г.
	Структура в %

	
	
	
	Уточненный план
	Исполнено
	
	
	2010 год
	2011год

	1006
	Другие вопросы в области социальной политики
	1 613,5
	2 062,7
	2 062,7
	128
	100
	 
	 

	1100
	Физическая культура и спорт
	0
	6 217,7
	1 446,6
	 
	23
	 
	0

	1101
	Физическая культура
	 
	4 770,8
	 
	 
	0
	 
	 

	1102
	Массовый спорт
	 
	1 446,9
	1 446,6
	 
	100
	 
	 


	1400
	Межбюджетные трансферты
	136 245,8
	69 047
	69 047
	51
	100
	15
	7

	1401
	Дотации бюджета муниципальных образований
	40 603,5
	66 240
	66 240
	163
	100
	 
	 

	1402
	Иные дотации
	 
	2 807
	2 807
	
	100
	 
	 

	1104
	Иные межбюджетные трансферты
	95 642,3
	 
	 
	0
	
	 
	 

	 
	Всего расходов
	909 686,7
	1 111 550,3
	980 765,5
	108
	88
	100
	100


Допущена экономия средств по всем разделам классификации расходов, за исключением 14 «Межбюджетные трансферты». При этом уровень исполнения расходных ассигнований бюджета по таким разделам, как: «Общегосударственные вопросы», «Охрана окружающей среды», «Социальная политика», а также «Физическая культура и спорт» в 2011 году оказался ниже среднего процента исполнения расходов  в целом.

Структура профинансированных в 2011 году расходов, по сравнению с 2010 годом, немного изменилась. Доля расходов на жилищно-коммунальное  хозяйство возросла в 2011 году на 6 процентных пунктов, на образование -  на 8 процентных пунктов.  По социальной политике и межбюджетным трансфертам произошло сокращение удельного веса. В целом администрацией района  при исполнении районного бюджета удалось сохранить приоритеты, расставленные на этапе формирования бюджета Кунгурского муниципального района. 

Наибольшую долю в структуре расходов бюджета района  занимают расходы на образование – 48% (в 2010г. доля была 40%). На раздел «Социальная политика» приходится 10%, «Национальная экономика» и «Здравоохранение»  - по 8%, «Жилищно-коммунальное хозяйство» и «Межбюджетные трансферты» - по 7%. Раздел «Общегосударственные вопросы» занимает 4% от общего объема расходов, произведенных в 2011 году (удельный вес на уровне 2010 года). 

Решением о бюджете района на 2011 год определены 13 главных распорядителя бюджетных средств.

Данные по освоению выделенных бюджетных ассигнований в отчетном году главными распорядителями бюджетных средств приведены в таблице:

(тыс.руб.)

	Наименование распорядителя средств
	Бюджет на 2011 год
	Уточненный план
	Исполнено
	Отклонение, сумма
	 % исполнения

	
	
	
	
	Уточнен-ный/
бюджет
	Исполнено/
уточненный
	Уточнен-ный/
бюджет
	Исполнено/
уточненный

	ММУ «Ленская центральная районная больница»
	56 642,4
	85 538,7
	82 064,9
	28 896,3
	-3 473,8
	151
	96

	Управление социального заказа
	2 184,6
	2 009,5
	1 975,0
	-175,1
	-34,5
	92
	98

	Управление образования
	396 325,7
	469 814,9
	461 058,1
	73 489,2
	-8 756,8
	119
	98

	Управление экономического развития
	10 148,0
	16 282,5
	16 036,6
	6 134,5
	-245,9
	160
	98

	Управление финансов и налоговой политики
	114 294,7
	192 414
	150 546,5
	78 119,4
	-41 867,6
	168
	78

	Наименование распорядителя средств
	Бюджет на 2011 год
	Уточненный план
	Исполнено
	Отклонение, сумма
	 % исполнения

	
	
	
	
	Уточнен-ный/
бюджет
	Исполнено/
уточненный
	Уточнен-ный/
бюджет
	Исполнено/
уточненный

	Управление развития инфраструктуры
	82 395,8
	233 169,8
	167 015
	150 774,0
	-66 154,6
	283
	72

	Управление имущественных, земельных отношений и градостроительства
	5 542,5
	10 033,3
	8 861,6
	4 490,8
	-1 171,7
	181
	88

	Межмуниципальный отдел МВД России «Кунгурский»
	49 602,2
	49 602,2
	46 793,7
	0,0
	-2 808,5
	100
	94

	Земское Собрание
	2 212,9
	2 304,5
	2 257,6
	91,6
	-46,9
	104
	98

	Администрация Кунгурского муниципального района
	17 899,2
	27 414,8
	21 793,4
	9 515,6
	-5 621,4
	153
	79

	Отдел по защите прав детей
	1 629,3
	1 887,6
	1 887,7
	258,3
	0,1
	116
	100

	Контрольно-счетная палата
	1 546,0
	1 624,1
	1 624,1
	78,1
	0,0
	105
	100

	Отдел культуры
	16 318,3
	19 454,3
	18 851,1
	3 136,0
	-603,2
	119
	97

	Всего расходов
	756 741,6
	1 111 550,3
	980 765,5
	354 808,7
	-130 784,8
	147
	88


Ниже среднего уровня исполнения выделенные бюджетные ассигнования освоены Управлением развития инфраструктуры (72%), Управление финансов и налоговой политики (78%) и администрацией Кунгурского муниципального района (79%). Основными причинами неполного освоения бюджетных ассигнований явились:

- внесение поправок в краевой бюджет в поздние сроки;
- невыполнение подрядчиками обязательств в сроки, установленные муниципальными контрактами и договорами;


- экономия бюджетных средств в результате проведения конкурсных процедур на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг;
- отсутствие потребности в средствах.
Наибольший удельный вес в разрезе кодов классификации операций сектора государственного управления  составляли расходы: 
- на заработную плату с начислениями  - 39 %;

- на перечисления другим бюджетам бюджетной системы – 14%;

- на оплату работ, услуг по содержанию имущества – 13%;

- на пособия по социальной помощи населению – 7%;

- на увеличение стоимости основных средств – 7%;
- на оплату коммунальных услуг – 6%.







	КОСГУ
	Наименование КОСГУ
	Исполнено
	Удельный вес

	
	
	2010 год
	2011 год
	2010 год
	2011 год

	211
	Заработная плата
	267 373,2
	296 683,9
	29
	30

	212
	Прочие выплаты
	15 290,4
	17 752,8
	2
	2

	213
	Начисления на выплаты по оплате труда
	59 099,7
	87 194,0
	7
	9

	221
	Услуги связи
	2 723,2
	3 187,9
	0
	0

	222
	Транспортные услуги
	5 478,2
	7 766,5
	1
	1

	223
	Коммунальные услуги
	49 391,5
	55 789,3
	5
	6

	224
	Арендная плата за пользование имуществом
	697,4
	561,9
	0
	0

	225
	Работы, услуги по содержанию имущества
	110 135,0
	126 291,9
	12
	13

	226
	Прочие работы, услуги
	28 282,7
	33 359,3
	3
	3

	КОСГУ
	Наименование КОСГУ
	Исполнено
	Удельный вес

	
	
	2010 год
	2011 год
	2010 год
	2011 год

	241
	Безвозмездные перечисления государственным и муниципальным организациям
	5 110,4
	7 853,9
	1
	1

	242
	Безвозмездные перечисления организациям, за исключением государственных и муниципальных организаций
	13 254,7
	10 670,0
	1
	1

	251
	Перечисления другим бюджетам бюджетной системы РФ
	136 245,8
	138 661,5
	15
	14

	262
	Пособия по социальной помощи населению
	119 578,4
	72 677,0
	13
	7

	263
	Пенсии, пособия, выплачиваемые организациями сектора государственного управления
	6 199,0
	7 505,5
	1
	1

	290
	Прочие расходы
	13 501,9
	15 897,3
	1
	2

	310
	Увеличение стоимости основных средств
	50 954,6
	69 868,0
	6
	7

	340
	Увеличение стоимости материальных запасов
	23 370,6
	29 044,8
	3
	3

	 
	Всего расходов
	909 686,7
	980 765,5
	100
	100


Следует отметить, что в 2011 году, по сравнению с 2010 годом, в общем объеме расходов бюджета наиболее значительно сократился удельный вес расходов на пособия по социальной помощи населению – на 6 процентных пунктов или в 2 раза. 

3.2. Исполнение расходов по основным разделам и подразделам 
бюджетной классификации.
По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» бюджетные ассигнования предусмотрены в общей сумме 81 692,8 тыс.руб., освоены в сумме  40 093,7 тыс.руб. или на 49%. По сравнению с 2010 годом расходы по разделу увеличились на 7 629 тыс.руб. или на 23%. В ходе исполнения бюджета района бюджетные назначения по разделу увеличены на 38 859,6 тыс.руб. Не освоены ассигнования в сумме 41 599,1 тыс.руб., по причинам: внесения поправок в краевой бюджет в поздние сроки и  экономии бюджетных средств.
Удельный вес расходов на общегосударственные вопросы в общем объеме расходов бюджета в 2011 году составил 4%, на уровне 2010 года.

Данные об исполнении бюджетных назначений по подразделам приведены в таблице:
(тыс. руб.)
	Наименование раздела, подраздела
	Бюджет на 2011 год
	Уточнен-ный план
	Испол-нено
	Удель-ный вес
	Отклонение, сумма
	Отклонение, %

	
	
	
	
	
	Уточнен-ный/
бюджет
	Исполнено/

уточненный
	Уточнен-ный/
бюджет
	Исполнено/

уточненный

	0100 «Общегосударственные вопросы», в том числе: 
	42 833,2
	81 692,8
	40 093,7
	100
	38 859,6
	-41 599,1
	191
	49

	0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования»
	1 093
	1 553,8
	1 486
	3,7
	460,8
	-67,8
	142
	96

	0103 «Функционирование законодательных (представитель-ных) органов власти»
	2 212,9
	2 272
	2 255,1
	5,6
	59,1
	-16,9
	103
	99

	0104 «Функционирование Прави-тельства РФ, высших исполни-тельных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций»
	10 669,3
	12 224,5
	12 163,9
	30,3
	1 555,2
	-60,6
	115
	100

	0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и тамо-женных органов и органов финан-сового (финансово-бюджетного) надзора»
	9 927,3
	10 893,9
	10 872,5
	27,1
	966,6
	-21,4
	110
	100

	0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов»
	2 200
	3 100
	3 100
	7,7
	900
	0
	141
	100

	0111 «Резервные фонды»
	2 500
	2 500
	0
	0
	0
	-2 500
	100
	0

	0113 «Другие общегосударственные вопросы»
	14 230,7
	49 148,6
	10 216,2
	25,5
	34 917,9
	-38 932,4
	345
	21


В структуре раздела «Общегосударственные вопросы» наибольший удельный вес составили расходы на функционирование местной администрации (30,3%) и обеспечение деятельности финансовых органов и органов финансового надзора (27,1%).

В нарушение пункта 2 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлено превышение нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципального района, установленных Постановлением Правительства Пермского края  на сумму 591,7 тыс. руб.
(тыс.руб.)

	Норматив формирования расходов на содержание ОМСУ, установленный Постановлением Правительства ПК
	Уточненный план 2011
	Отклонение от норматива
	Исполнено 2011
	Отклонение от норматива
	Принятая информация
	Превышение норматива

	40 702,2
	42 914,2
	+2 212
	42 714,9
	+2 012,7
	1 620,3
	+591,7


По разделу 01 вообще не исполнены бюджетные назначения на общую сумму  40 645,2 тыс.руб.  по  целевым статьям, в том числе:

- по целевой статье 5210201 «Составление протоколов об административных правонарушениях» в сумме 39,5 тыс.руб., т.к. не составлялись протоколы;  
- по целевой статье «Резервные фонды местных администраций» в сумме 2 500 тыс.руб. – в связи с отсутствием потребности;

- по целевой статье 5210100 «Субсидии местным бюджетам для софинансирования расходных обязательств по исполнению полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения» в сумме 38 105,7 тыс.руб. (средства по региональному фонду софинансирования расходов не распределены в связи с внесением поправок в краевой бюджет в поздние сроки).
Ниже среднего исполнения по разделу 01 расходы освоены по целевой статье 0014300 «Осуществление полномочий по подготовке проведения статистических переписей». План 595 тыс.руб., расход – 40,6 тыс.руб., исполнение на 7% в связи с отсутствием потребности.

Уточненные бюджетные ассигнования по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» в сумме 49 148,6 тыс.руб., средства освоены в сумме 10 216,2 тыс.рублей или на 21%. По сравнению с предыдущим годом, расходы возросли на 5 950,9 тыс.руб. или в 2,5 раза. 

По подразделу 0113 отражены следующие расходы: 
- государственная регистрация актов гражданского состояния – 1 652,1 тыс.руб.;
- осуществление полномочий по подготовке проведения статистических переписей – 40,6 тыс.руб.;

- руководство и управление в сфере установленных функций ОМСУ – 5 449,8 тыс.руб.; 
- обеспечение эксплуатации административных зданий и помещений, находящихся в муниципальной собственности – 1 027,7 тыс.руб.;
- мероприятия по обеспечению приватизации имущества – 480,9 тыс.руб.;
- возмещение вреда по ДТП – 113,7 тыс.руб.;

- проведение мероприятий районного значения – 38,5 тыс.руб.;

- средства на исполнение решений судов, вступивших в законную силу, оплата госпошлины и прочие судебные расходы – 55,6 тыс.руб.;

- средства на трудоустройство несовершеннолетних детей – 25 тыс.руб.;

- оплата услуг средств массовой информации – 870,1 тыс.руб.;
- управление муниципальной собственностью – 99,5 тыс.руб.;
- расходы на уплату членских взносов в Совет муниципального образования – 28,5 тыс.руб.;
- конкурс муниципальных районов и городских округов Пермского края по достижению наиболее результативных значений социально-экономического развития муниципальных районов и городских округов Пермского края – 76 тыс.руб.;
- осуществление полномочий по регистрации и учету граждан, имеющих право на получение жилищных субсидий в связи с переселением из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей – 2,2 тыс.руб.;

- иные межбюджетные трансферты на выполнение полномочий поселений – 256 тыс.руб.

По разделу 01 бюджетные ассигнования предусмотрены 10 главным распорядителям бюджетных средств. В структуре расходов по разделу наибольший объем ассигнований израсходован следующими главными распорядителями бюджетных средств:

- Администрацией Кунгурского муниципального района – в сумме 20 269,1 тыс.руб., что составляет 50,6 % от общего объема расходов по разделу;

- Управлением финансов и налоговой политики в сумме 9 658,9 тыс.руб., что составляет 24,1% от общего объема расходов по разделу.

(тыс. руб.) 
	Наименование распорядителя средств
	Бюджет на 2011 год
	Уточнен-ный план
	Испол-нено
	Удель-ный вес
	Отклонение, сумма
	Отклонение, %

	
	
	
	
	
	Уточнен-

ный/

бюджет
	Исполнено/

уточненный
	Уточнен-ный/бюджет
	Исполнено/

уточненный

	Управление социального заказа
	2 184,6
	2 009,5
	1 975,0
	4,9
	-175,1
	-34,5
	92
	98

	Управление экономического развития
	113,7
	113,7
	113,7
	0,3
	0
	0
	100
	100

	Управление финансов и налоговой политики
	15 700,2
	50 286,1
	9 658,9
	24,1
	34 585,9
	-40 627,2
	320
	19

	Управление развития инфраструктуры
	
	2,1
	2,1
	0
	2,1
	0
	
	100

	Управление имущественных, земельных отношений  и градостроительства
	3 726,6
	4 171,9
	4 131,2
	10,3
	445,3
	-40,7
	112
	99

	Земское Собрание
	2 212,9
	2 304,5
	2 257,6
	5,6
	91,6
	-46,9
	104
	98

	Администрация Кунгурского муниципального района
	17 349,2
	21 118,9
	20 269,1
	50,6
	3 769,7
	-849,8
	122
	96

	Отдел по защите прав детей
	
	25
	25
	0,1
	25,0
	0
	
	100

	Контрольно-счетная палата
	1 546,0
	1 624,1
	1 624,1
	4,1
	78,1
	0
	105
	100

	Отдел культуры
	
	37
	37
	0,1
	37
	0
	
	100

	Всего расходов
	42 833,2
	81 692,8
	40 093,7
	100
	38 859,6
	-41 599,1
	191
	49


Ниже среднего процента  утвержденные бюджетные назначения освоены по Управлению финансов и налоговой политики – на 19%, причиной послужило внесение поправок в краевой бюджет в поздние сроки и экономией бюджетных средств.
Наибольший удельный вес в структуре расходов раздела 01 «Общегосударственные вопросы» составляли расходы на:
- оплату труда (с начислениями) - 70%;

- прочие расходы – 9%;

- оплату прочих работ, услуг – 9%;
- увеличение стоимости материальных запасов – 4%.
Удельный вес остальных расходов незначителен.
По разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» бюджетные ассигнования предусмотрены в общей сумме 52 002,2 тыс.руб., освоены в сумме  49 193,4 тыс.руб. или на 95%. По сравнению с 2010 годом расходы по разделу незначительно сократились - на 815,7 тыс.руб. или на 2%. В ходе исполнения бюджета района бюджетные назначения по разделу увеличены на 1 850 тыс.руб. Удельный вес расходов раздела  в общем объеме расходов бюджета в 2011 году составил 5% и сохранился на уровне   2010 года.
Данные об исполнении бюджетных назначений по подразделам приведены в таблице:

(тыс.руб.)
	Наименование раздела, подраздела
	Бюджет на 2011 год
	Уточнен-ный план
	Испол-нено
	Удельный вес
	Отклонение, сумма
	Отклонение, %

	
	
	
	
	
	Уточнен-ный/
бюджет
	Исполнено/
уточненный
	Уточнен-ный/
бюджет
	Исполнено/
уточненный

	0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	50 152,2
	52 002,2
	49 193,4
	100
	1 850
	-2 808,8
	104
	95

	0302 «Органы внутренних дел»
	49 602,2
	49 602,2
	46 793,7
	95,1
	0
	-2 808,5
	100
	94

	0309 «Защита населения и территории от  ЧС  при-родного и техногенного характера, гражданская оборона»
	550
	1 080
	1 079,7
	2,2
	530
	-0,3
	196
	100

	0310 «Обеспечение противопожарной безопасности»
	
	1 320
	1 320
	2,7
	1 320
	0
	
	100


  По разделу 03 бюджетные ассигнования предусмотрены 3 главным распорядителям бюджетных средств
Наибольший объем ассигнований по данному разделу израсходован межмуниципальным отделом МВД России «Кунгурский».











(тыс.руб.)

	Наименование распорядителя средств
	Бюджет на 2011 год
	Уточнен-ный план
	Исполнено
	Удельный вес
	Отклонение, сумма
	Отклонение, %

	
	
	
	
	
	Уточнен-ный/

бюджет
	Исполнено/
уточненный
	Уточнен-ный/

бюджет
	Исполнено/
уточненный

	Управление финансов и налоговой политики
	
	1 320
	1 320
	2,7
	1 320
	0
	
	100

	Межмуниципальный отдел МВД России «Кунгурский»
	49 602,2
	49 602,2
	46 793,7
	95,1
	0
	-2 808,5
	100
	94

	Администрация Кунгурского муниципального района
	550
	1 080
	1 079,7
	2,2
	530
	-0,3
	196
	100

	Всего расходов
	50 152,2
	52 002,2
	49 193,4
	100
	1 850,0
	-2 808,8
	104
	95


Бюджетные ассигнования по разделу 04 «Национальная экономика» были предусмотрены в общей сумме 83 746,9 тыс.руб., исполнены в сумме 82 657,9 тыс.руб. или на 99%. 

В 2011 году, по сравнению с 2010 годом, объём расходов сократился не значительно, на 1 123,5 тыс.руб. или на 1%.

Удельный вес расходов раздела в общем объёме расходов бюджета за 2011 год составил 8% и сократился, по сравнению с 2010 годом, на 1 процентный пункт.

Данные об исполнении бюджетных назначений в разрезе подразделов приведены в таблице:

(тыс.руб.)
	Наименование раздела, подраздела
	Бюджет на 2011 год
	Уточнен-ный план
	Испол-нено
	Удель-ный вес
	Отклонение, сумма
	Отклонение, %

	
	
	
	
	
	Уточнен-ный/
бюджет
	Испол-нено/
уточненный
	Уточнен-ный/
бюджет
	Испол-нено/
уточненный

	0400 «Национальная экономика»
	66 806,8
	83 746,9
	82 657,9
	100
	16 940,1
	-1 089
	125
	99

	0405 «Сельское хозяйство и рыболовство»
	10 034,3
	13 309,3
	13 163,5
	15
	3 275
	-145,8
	133
	99

	0406 «Водное хозяйство»
	2 700
	2 700
	2 700
	4
	0
	0
	100
	100

	0408 «Транспорт»
	
	7 951,5
	7 854,8
	0
	7 951,5
	-96,7
	
	99

	0409 «Дорожное хозяйство»
	52 382
	54 767,8
	54 124,7
	78,4
	2 385,8
	-643,1
	105
	99

	0412 «Другие вопросы в области национальной экономики»
	1 690,5
	5 018,3
	4 814,9
	2,5
	3 327,8
	-203,4
	297
	96


Утвержденные бюджетные назначения освоены не в полном объеме по подразделам: «Сельское хозяйство и рыболовство», «Транспорт», «Дорожное хозяйство», «Другие вопросы в области национальной экономики».
По разделу 04 вообще  не исполнены бюджетные назначения на сумму 185,8 тыс.руб., в том числе:

- по целевой статье 5210100 «Софинансирование расходных обязательств по исполнению полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения» в сумме 85,8 тыс.руб. в виду отсутствия потребности в данных средствах (подраздел 0409 «Дорожное хозяйство»);
- по целевой статье 3380000 «Мероприятия в области строительства, архитектуры и градостроительства» в сумме 100 тыс.руб., в виду того, что запланированных средств было не достаточно  для выполнения необходимых работ.
Ниже среднего по подразделу  04 освоение средств по целевой статье 7950300 «Районная целевая программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в Кунгурском муниципальном районе на 2011-2013 годы» (50%). Причиной низкого освоения явилось отсутствие потребности в средствах. 
В отчетном году на финансирование расходов по подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» предусмотрены ассигнования в сумме 13 309,3 тыс.руб., кассовое исполнение 13 163,5 тыс.руб.
Постановлением главы Кунгурского муниципального района от 10.02.2009 № 96 утверждена «Районная целевая программа «Регулирование объемов производства и рынков сбыта сельскохозяйственной продукции в АПК Кунгурского муниципального района на 2009-2011 годы». На 2011 год предусмотрен объем финансирования в сумме 5 000 тыс.руб., исполнение на 100%. Средства израсходованы на выплаты субсидий в сумме 4 674,1 тыс.руб. и мероприятия по поддержке сельхозпроизводства в сумме 325,9 тыс.руб.
В общем объёме расходов по подразделу 0405  70%  приходится на средства местного бюджета.
По подразделу 0406 «Водные ресурсы» отражены расходы в сумме 2 700 тыс.руб. в рамках реализации краевой целевой программы «Предупреждение вредного воздействия вод и обеспечение безопасности гидротехнических сооружений на территории Пермского края на 2008-2012 годы».
В 2011 году по подразделу 0408 «Транспорт» в бюджете первоначально ассигнования не планировались. В течение года дополнительно было направлено 7 951,5 тыс.руб. Исполнение 7 854,8 тыс.руб. Бюджетные ассигнования в объеме 7 834,3 тыс.руб. направлены на предоставление субсидий для осуществления перевозки граждан в автобусах на пригородных маршрутах по регулируемому тарифу.

По сравнению с 2010 годом, расходы на «Транспорт» сократились  на 2 458,9 тыс.руб. или на 24%, т.к. в предыдущем финансовом году выделялись средства на приобретении подвижного состава, а также произошло  сокращение объёмов финансирования субсидий юридическим лицам в целях возмещения затрат или недополученных доходов.
В отчетном году на финансирование расходов по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» были предусмотрены средства на мероприятия по содержанию дорог в сумме 54 767,8 тыс.руб., исполнение в сумме 54 124,7 тыс. руб. или на 99% По сравнению с 2010 годом, расходы на дорожное хозяйство увеличились на 523,1 тыс.руб. или на 1%.

По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» расходы предусмотрены в сумме 5 018,3 тыс.руб., освоены в объёме 4 814,9 тыс.руб., в том числе: 
(тыс.руб.)
	Наименование 
	Уточненный план
	Исполнено
	Отклонение

	
	
	
	

	Предоставление субсидий на реализацию иных мероприятий по поддержке и развитию малого и среднего предпринимательства
	1 808,5
	1 808,5
	0

	Краевая целевая программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в Пермском крае на 2008-2011 годы»
	851
	851
	0

	Районная целевая программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в Кунгурском муниципальном районе на 2011-2013 годы»
	200
	100
	-100

	Мероприятия в области строительства, архитектуры и градостроительства
	100
	0
	-100

	Мероприятия  по землеустройству и землепользованию
	2 058,8
	2 055,4
	-3,4

	Всего расходов 0412
	5 018,3
	4  814,9
	-203,4


Наибольший удельный вес в структуре расходов раздела 04 «Национальная экономика» составляли расходы на:
- оплату работ, услуг по содержанию имущества – 65%;

- безвозмездные перечисления организациям, за исключением государственных и муниципальных организаций – 12%;
- безвозмездные перечисления государственным и муниципальным организациям – 10%;

- оплату труда (с начислениями) – 5%.
Удельный вес остальных расходов незначителен.
Бюджетом района средства по разделу предусматривались 4 главным распорядителям.

(тыс.руб.)

	Наименование распорядителя средств
	Бюджет на 2011 год
	Уточнен-ный план
	Испол-нено
	Удель-ный вес
	Отклонение, сумма
	Отклонение, %

	
	
	
	
	
	Уточнен-ный/

бюджет
	Испол-нено/

уточненный
	Уточнен-ный/

бюджет
	Испол-нено/

уточненный

	Управление экономического развития
	10 034,3
	16 168,8
	15 923
	19,3
	6 134,5
	-245,7
	161
	98

	Управление финансов и налоговой политики
	2 700
	2 700
	2 700
	3,3
	0
	0
	100
	100

	Управление развития инфраструктуры
	52 382
	62 719,3
	61 979,5
	75
	10 337,3
	-739,9
	120
	99

	Управление имущественных, земель-ных отношений и градостроительства
	1 690,5
	2 158,8
	2 055,4
	2,5
	468,3
	-103,4
	128
	95

	Всего расходов
	66 806,8
	83 746,9
	82 657,9
	100
	16 940,1
	-1 089,0
	125
	99


Не в полном объеме исполнены бюджетные назначения 3 главными распорядителями средств бюджета. 
Расходы по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрены в общей сумме 71 768,9 тыс.руб., исполнены в сумме 69 868,7 тыс.руб. или на 97%. По сравнению с 2010 годом, расходы по разделу возросли на 56 625,1 тыс.руб. или в 5 раз.

Удельный вес расходов на жилищно-коммунальное хозяйство в общем объёме расходов бюджета за 2011 год составил 7% (за 2010 год - 1%).

Ниже среднего по подразделу  05 допущено освоение средств:
- по целевой статье 3500300 «Мероприятия в области жилищного хозяйства» – на 74%;
-  по целевой статье 5210102 «Реализация региональных проектов» - на 80% в связи с отсутствием потребности в средствах.
Данные об исполнении бюджетных назначений по подразделам приведены в таблице:

(тыс.руб.)

	Наименование раздела, подраздела
	Бюджет на 2011 год
	Уточнен-ный план
	Испол-нено
	Удель-ный вес
	Отклонение, сумма
	Отклонение, %

	
	
	
	
	
	Уточнен-ный/
бюджет
	Исполнено/
уточненный
	Уточнен-ный/
бюджет
	Испол-нено/
уточненный

	0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	41 700,8
	71 768,9
	69 868,7
	100
	30 068,1
	-1 900,2
	172
	97

	0501 «Жилищное хозяйство»
	
	6 175,5
	5 126,1
	0
	6 175,5
	-1 049,4
	
	83

	0502 «Коммунальное хозяйство»
	37 948,2
	59 892,4
	59 044,1
	91
	21 944,2
	-848,3
	158
	99

	0503 «Благоустройство»
	
	1 649,1
	1 649,1
	0
	1 649,1
	0
	
	100

	0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства»
	3 752,6
	4 051,9
	4 049,4
	9
	299,3
	-2,5
	108
	100


Расходы по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» предусмотрены по в сумме 6 175,5 тыс.руб., исполнены в сумме  5 126,1 тыс.руб. или на 83%. По результатам проведенных конкурсных процедур заключение договора по приобретенному служебному помещению и оплата перешли на 2012 год.

Расходы по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» предусмотрены по 3 главным распорядителям, в том числе: Ленской центральной районной больнице, Управлению финансов и налоговой политики, Управлению развития инфраструктуры в общей сумме 59 892,4 тыс.руб., исполнены в сумме 59 044,1  тыс.руб. или на 99%, с ростом к предыдущему году на 49 688,4 тыс.руб. или в 6 раз. Причиной послужило увеличение объёма бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства (профинансированы расходы, выполненные в рамках инвестиционных проектов в 2008-2010гг).
По подразделу 0503 «Благоустройство» планировались и исполнены ассигнования в общем объеме 1 649,1 тыс.руб., в том числе по целевой статье 5210303  «Иные межбюджетные трансферты на выполнение полномочий поселений» - 1 588,5 тыс.руб. 
Земским Собранием Кунгурского муниципального района решением от 21.07.2011 № 328 передано сельским поселениям полномочие Кунгурского муниципального района по организации утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов. На эти цели запланировано 998,5 тыс.руб., фактический расход – 951,1 тыс.руб., администрацией Ергачинского сельского поселения средства не использованы, возвращены в бюджет района.
Советом депутатов Зарубинского сельского поселения принято решение от 30.08.2011 № 20 о принятии данного полномочия (Соглашение о порядке осуществления полномочий по организации утилизации и переработки ТБО № 02-01/114 от 30.08.2011). Переданные полномочия осуществляются за счет межбюджетных трансфертов в размере 50,3 тыс.руб., передаваемых из бюджета Кунгурского муниципального района в бюджет Зарубинского сельского поселения. В качестве оправдательного документа, подтверждающего целевое использование межбюджетных трансфертов представлены копии договора от 26.05.2011, счета-фактуры № 3 от 01.06.2011, платежного поручения № 811 от 26.07.2011 на сумму 30 тыс.руб. Согласно п.5.1 Соглашения, срок его действия с момента подписания (т.е. с 30.08.2011) до 31.12.2011.
Советом депутатов Комсомольского сельского поселения принято решение от 01.10.2011 № 113-а о принятии данного полномочия (Соглашение о порядке осуществления полномочий по организации утилизации и переработки ТБО б/н от 31.01.2011).
Советом депутатов Тихановского сельского поселения принято решение от 14.10.2011 № 98 о принятии данного полномочия (Соглашение о порядке осуществления полномочий по организации утилизации и переработки ТБО № 233 от 23.08.2011).  Переданные полномочия осуществляются за счет межбюджетных трансфертов в размере 25,1 тыс.руб., передаваемых из бюджета Кунгурского муниципального района  в бюджет Тихановского сельского поселения. В качестве оправдательного документа, подтверждающего целевое использование межбюджетных трансфертов представлена копия акта выполненных работ на сумму 12,6 тыс.руб. от 30.09.2011. 
Советом депутатов Филипповского сельского поселения принято решение от 10.11.2011 № 24 о принятии данного полномочия (Соглашение о порядке осуществления полномочий по организации утилизации и переработки ТБО № 02-02/123 от 27.10.2011).  Переданные полномочия осуществляются за счет межбюджетных трансфертов в размере 82,7 тыс.руб., передаваемых из бюджета Кунгурского муниципального района  в бюджет Филипповского сельского поселения. В качестве оправдательных документов, подтверждающих целевое использование межбюджетных трансфертов представлены копии договоров с ОАО «Филипповский карьер» на оказание автотранспортных услуг и с ИП  Мазуниным В.В. на прием ТБО. 

Согласно пункту 18 статьи 14 Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» организация сбора и вывоз бытовых отходов и мусора, относятся к вопросам местного значения поселения.

В связи с этим допущен не целевой расход межбюджетных трансфертов в размере 82,7 тыс.руб.
Расходы по подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» были предусмотрены по 3 главным распорядителям - Управлению развития инфраструктуры,  Ленской центральной районной больнице, Управлению образования в сумме 4 051,9 тыс.руб., исполнены в сумме 4 049,4 тыс.руб. или на 100%.
Бюджетом района средства по разделу 05 предусматривались 5 главным распорядителям.
(тыс.руб.)
	Наименование распорядителя средств
	Бюджет на 2011 год
	Уточнен-ный план
	Испол-нено
	Удель-ный вес
	Отклонение, сумма
	Отклонение, %

	
	
	
	
	
	Уточнен-ный/бюджет
	Исполнено/

уточненный
	Уточнен-ный/

бюджет
	исполнено/

уточненный

	Ленская центральная районная больница 
	
	2 179,8
	1 913,9
	2,7
	2 179,8
	-265,9
	
	88

	Управление образования
	
	213,5
	213,5
	0,3
	213,5
	0
	
	100

	Управление финансов и налоговой политики
	36 198,2
	55 404,4
	54 821
	78,5
	19 206,2
	-583,4
	153
	99

	Управление развития инфраструктуры
	5 502,6
	10 371,2
	10 320,3
	15
	4 868,6
	-50,9
	188
	100

	Управление имущественных, земельных отношений и градостроительства
	
	3 600
	2 600
	3,7
	3 600,
	-1 000
	
	72

	Всего расходов
	41 700,8
	71 768,9
	69 868,7
	100
	30 068,1
	-1 900,2
	172
	97


Не исполнены бюджетные назначения 3 главными распорядителями средств бюджета. Наибольший объем ассигнований по данному разделу израсходован Управлением финансов и налоговой политики.
Наибольший удельный вес в структуре расходов раздела 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» составили расходы на:
- перечисления другим бюджетам бюджетной системы РФ – 78%;
- увеличение стоимости основных средств – 10%;
- оплату труда (с начислениями) – 5%;
- оплату работ, услуг по содержанию имущества – 5%.

Удельный вес остальных расходов незначителен.
Бюджетные ассигнования по разделу 06 «Охрана окружающей среды», в том числе по подразделу 0603 «Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания»  утверждены в сумме 125,4 тыс.руб., освоены в  объеме 97,9 тыс.руб. на природоохранные мероприятия.
Бюджетные назначения по разделу 07 «Образование» были утверждены в сумме 511 703,8 тыс.руб., исполнены в сумме 474 046,7 тыс.руб. или на 93%.

По сравнению с 2010 годом, расходы по разделу увеличились на 106 532,4 тыс.руб. или на 29%.

Удельный вес расходов на образование в общем объеме расходов бюджета в 2011 году составил 48%, в 2010 году - 40%.

Данные об исполнении бюджета в разрезе подразделов приведены в таблице:

(тыс.руб.)

	Наименование раздела, подраздела
	Бюджет на 2011 год
	Уточнен-ный план
	Испол-нено
	Удель-ный вес
	Отклонение, сумма
	Отклонение, %

	
	
	
	
	
	Уточнен-ный/
бюджет
	Испол-нено/
уточнен-ный
	Уточнен-ный/
бюджет
	Испол-нено/
Уточнен-ный

	0700 «Образование»
	388 488,6
	511 703,8
	474 046,7
	100
	123 215,2
	-37 657,1
	132
	93

	0701 «Дошкольное образование»
	67 537,5
	83 564,3
	82 361,1
	17,4
	16 026,8
	-1 203,2
	124
	99

	0702 «Общее образование»
	302 246,7
	409 044,4
	372 659,6
	77,8
	106 797,7
	-36 384,8
	135
	91

	0707 «Молодёжная политика и оздоровление детей»
	8 390,6
	8 719,2
	8 719,1
	2,2
	328,6
	-0,1
	104
	100

	0709 «Другие вопросы в области образования»
	10 313,8
	10 375,9
	10 306,9
	2,7
	62,1
	-69
	101
	99


В структуре раздела «Образование» наибольший удельный вес составили расходы на общее образование (77,8%).
В 2011 году на финансирование расходов по подразделу 0701 «Дошкольное образование» предусмотрены средства на сумму 83 564,3 тыс.руб., исполнены в сумме 82 361,1 тыс.руб. или на 99%. В ходе исполнения бюджета назначения по подразделу были увеличены на сумму 16 026,8 тыс.руб.

По сравнению с 2010 годом, расходы на дошкольное образование увеличились на 16 390,3 тыс.руб. или на 31%.

В течение отчетного года функционировало 16 детских дошкольных учреждений. На 2011 год планировалось  251 тыс.дето-дней, фактический показатель – 165 тыс.дето-дней. Фактическая стоимость одного  дето-дня превысила плановый в 1,5 раза (план – 357,1 руб., факт – 524 руб.). 
Ниже среднего уровня исполнения по подразделу, выделенные бюджетные ассигнования освоены по 2 целевым статьям, в том числе:
- по целевой статье 5210102 «Реализация региональных проектов» на 81% в связи с экономией по результатам конкурсных процедур.
- по целевой статье 5210214 «Обеспечение воспитания и обучения детей-инвалидов в дошкольных образовательных учреждениях и на дому (для не посещающих дошкольные образовательные учреждения)» на 76% - отсутствует потребность в средствах.
В общем объёме расходов по подразделу 0701  97%  приходится на средства местного бюджета. 

На 01.01.2011 имело лицензию  1 дошкольное учреждение, в течение отчетного года пролицензированы 6. На 01.01.2012 лицензию имеют 44% детских дошкольных учреждений.
В 2011 году на финансирование расходов по подразделу 0702 «Общее образование» предусмотрены средства в сумме 409 044,4 тыс.руб., исполнены в сумме 372 659,6 тыс.руб. или на 91% (ниже, чем в среднем по разделу 07).

По сравнению с 2010 годом, расходы на общее образование выросли на 88 986,3 тыс.руб. или на 31%.

Ниже среднего уровня исполнения по подразделу, выделенные бюджетные ассигнования освоены по  трём целевым статьям, в том числе:
- по целевым статьям 1020200 «Строительство объектов общегражданского назначения» - на 39% и 5210101 «Гос.поддержка, предоставляемая местным бюджетам на объекты кап.строительства муниципальной собственности» - на 64%, т.к. не освоены средства по инвестиционному проекту «Строительство  начальной школы с.Бажуки» (нет Постановления Правительства Пермского края); 
- по целевой статье 5210214 «Обеспечение воспитания  и обучения детей-инвалидов в дошкольных образовательных учреждениях и на дому (для не посещающих дошкольные образовательные учреждения)» - на 54%, не было потребности.
В общем объёме расходов по подразделу 0702  35%  приходится на средства местного бюджета.
На 01.01.2011 лицензии имели 18 общеобразовательных учреждений. В отчетном году получены лицензии еще 3 школами. На 01.01.2012 из 26 имеют лицензии 21 учреждение (81%).
В 2011 году на финансирование расходов по подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» были предусмотрены средства в сумме 8 719,2 тыс.руб., исполнены на 100%.

По сравнению с 2010 годом, расходы на молодежную политику и оздоровление детей увеличились не значительно - на 621,4 тыс.руб. или  на 8%.

Постановлением администрации Кунгурского муниципального района от 14.11.2011 № СЭД-01-07-663 утверждена целевая программа «Талантливая молодежь Кунгурского муниципального района на 2011-2012 годы». На 2011 год предусмотрен объем финансирования в сумме 150 тыс.руб., исполнение на 100%. Средства израсходованы на вручение ежегодной молодежной премии главы Кунгурского муниципального района.
В общем объёме расходов по подразделу 0707  35%  приходится на средства местного бюджета.
В 2011 году на финансирование расходов по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования»  были предусмотрены средства в сумме 10 375,9 тыс.руб., исполнены в сумме 10 306,9 тыс.руб. или на 99%. 

По сравнению с 2010 годом, расходы на другие вопросы в области образования возросли  на 534,4 тыс.руб. или на 5%.

В связи с отсутствием потребности, ниже среднего уровня исполнения по подразделу, выделенные бюджетные ассигнования освоены по  целевой статье 5056002 «Стипендиальное обеспечение обучающихся в 10-х и 11-х классах общеобразовательных учреждений» - на 1%.

Наибольший удельный вес в структуре расходов раздела 07 «Образование» составляли расходы на:
- оплату труда (с начислениями) – 56%;

- оплату работ, услуг по содержанию имущества – 11%;

- увеличение стоимости основных средств – 11%;
- оплату коммунальных услуг – 10%;

- увеличение стоимости материальных запасов – 4%.

- оплату прочих работ, услуг – 3%.

Удельный вес остальных расходов незначителен.
На 2011 год бюджетом района средства по разделу 07 предусматривались   пяти главным распорядителям. Данные об исполнении утвержденных бюджетных назначений главными распорядителями представлены в таблице:

(тыс.руб.)

	Наименование распорядителя средств
	Бюджет на 2011 год
	Уточнен-ный план
	Испол-нено
	Удель-ный вес
	Отклонение, сумма
	Отклонение, %

	
	
	
	
	
	Уточнен-ный/
бюджет
	Испол-нено/ уточнен-ный
	Уточнен-ный/
бюджет
	Испол-нено/
Уточнен-ный

	Управление образования
	356 242,1
	427 596,9
	423 154,8
	89,3
	71 354,8
	-4 442,1
	120
	99

	Управление финансов и налоговой политики
	
	15
	15
	0
	15
	0
	
	100

	Управление развития инфраструктуры
	24 000
	74 049,3
	41 416,6
	9
	50 049,3
	-32 632,7
	309
	56

	Администрация Кунгурского муниципального района
	
	245,4
	245,2
	0,1
	245,4
	-0,2
	
	100

	Отдел культуры
	8 246,5
	9 797,2
	9 215,1
	1,9
	1 550,7
	-582,1
	119
	94

	Всего расходов
	388 488,6
	511 703,8
	474 046,7
	100
	123 215,2
	-37 657,1
	132
	93


На 56% освоены средства Управлением развития инфраструктуры т.к. не освоены средства по инвестиционному проекту «Строительство  начальной школы с.Бажуки» (нет Постановления Правительства Пермского края). 
На реализацию приоритетного регионального проекта «Новая школа» Управлению образования были предусмотрены средства в сумме 18 100,9 тыс.руб., в том числе из краевого бюджета – 13 820,2 тыс.руб., исполнены в сумме 17 475,2 тыс.руб., в том числе краевой бюджет – 13 194,5 тыс.руб. (сумма 625,7 тыс.руб. не поступила из краевого бюджета).

На реализацию приоритетного регионального проекта «Приведение в нормативное состояние объектов социальной сферы» Отделу культуры были предусмотрены средства в сумме  1 900 тыс.руб., в том числе из краевого бюджета – 1 425 тыс.руб., исполнены в сумме 1 338,8 тыс.руб., в том числе краевой бюджет – 863,8 тыс.руб. (сумма 285 тыс.руб. не поступила из краевого бюджета, 276,2 тыс.руб. возвращены в краевой бюджет).
На 2011 год по разделу 08 «Культура и кинематография» предусмотрены бюджетные назначения в сумме 17 021,4   тыс.руб., исполнены в сумме 16 813,7 тыс.руб. или на 99%.

Данные об исполнении бюджетных назначений по разделу приведены в таблице:












(тыс. руб.)
	Наименование раздела, подраздела
	Бюджет на 2011 год
	Уточне-нный план
	Испол-нено
	Удель-ный вес
	Отклонение, сумма
	Отклонение, %

	
	
	
	
	
	Уточнен-ный/-бюджет
	Испол-нено/

Уточнен-ный
	Уточнен-ный/-бюджет
	Испол-нено/

Уточнен-ный

	0800«Культура и кинематография»
	6 997,9
	17 021,4
	16 813,7
	100
	10 023,5
	-207,7
	243
	99

	0801 «Культура»
	3 479,1
	12 355,7
	12 152,5
	72,3
	8 876,6
	-203,2
	355
	98

	0804«Другие вопросы в области культуры, кинематографии» 
	3 518,8
	4 665,7
	4 661,2
	27,7
	1 146,9
	-4,5
	133
	100


По сравнению с 2010 годом, по разделу «Культура, кинематография и средства массовой информации» расходы увеличились на 10 085,3  тыс.руб. или в 2,5 раза. В связи с участием в региональном проекте «Приведение в нормативное состояние объектов социальной сферы».
Наиболее значительная часть средств направлена на финансирование расходов по подразделу «Культура» (72,3%).
На реализацию приоритетного регионального проекта «Приведение в нормативное состояние объектов социальной сферы» были предусмотрены средства в сумме 4 215,5  тыс.руб. (из краевого бюджета), исполнены в сумме 4 017,5 тыс.руб. (краевой бюджет). Сумма  198 тыс.руб. не поступила из краевого бюджета.
Бюджетные назначения по разделу предусматривались двум главным распорядителям средств:

(тыс.руб.)

	Наименование распорядителя средств
	Бюджет на 2011 год
	Уточненный план
	Испол-нено
	Удель-ный вес
	Отклонение, сумма
	Отклонение, %

	
	
	
	
	
	Уточнен-ный/-бюджет
	Испол-нено/

Уточнен-ный
	Уточнен-ный/-бюджет
	Испол-нено/

Уточнен-ный

	Управление финансов и налоговой политики
	
	8 620,4
	8 422,4
	50,1
	8 620,4
	-198
	
	98

	Отдел культуры
	6 997,9
	8 401
	8 391,3
	49,9
	1 403,1
	-9,7
	120
	100

	Всего расходов
	6 997,9
	17 021,4
	16 813,7
	100
	10 023,5
	-207,7
	243
	99


Наибольший удельный вес в структуре расходов раздела 08 «Культура и кинематография» составляли расходы на:
- перечисления другим бюджетам бюджетной системы РФ – 50%;

- оплату труда (с начислениями) – 27%;

- увеличение стоимости основных средств – 9%.
Удельный вес остальных расходов незначителен.
На 2011 год расходы бюджета по разделу 09 «Здравоохранение» предусмотрены одному главному распорядителю средств – Ленской центральной районной больнице - в сумме 79 963,5 тыс.руб., исполнены в сумме 76 486,7 тыс.руб. или на 96%. 

Удельный вес расходов на здравоохранение в общем объеме расходов бюджета за 2011 год составил 8%.

Данные об исполнении бюджетных назначений 2011 года в целом по разделу и по его подразделам приведены в таблице:

(тыс. руб.)
	Наименование раздела, подраздела
	Бюджет на 2010 год
	Уточнен-ный план
	Испол-нено
	Удел-ный вес
	Отклонение, сумма
	Отклонение, %

	
	
	
	
	
	Уточнен-ный/-бюджет
	Испол-нено/
Уточнен-ный
	Уточнен-ный/
бюджет
	Испол-нено/
Уточнен-ный

	0900 «Здравоохранение»
	53 731,2
	79 693,5
	76 486,7
	100
	25 962,3
	-3 206,8
	148
	96

	0901 «Стационарная медицинская помощь»
	50 100,7
	73 726,4
	70 519,6
	93,2
	23 625,7
	-3 206,8
	147
	96

	0909 «Другие вопросы в области здравоохранения»
	3 630,5
	5 967,1
	5 967,1
	6,8
	2 336,6
	0,0
	164
	100


По сравнению с 2010 годом, по разделу «Здравоохранение» расходы сократились на 2 681 тыс.руб. или на 3%.

Ниже среднего уровня исполнения по подразделу, выделенные бюджетные ассигнования освоены по 3 целевым статьям, в том числе:
- по целевой статье 5201800 «Денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи» - на 94%, по причине  отсутствия потребности в средствах;
- по целевой статье 5210102 «Реализация региональных проектов» - на 58 % в связи с не поступлением средств из краевого бюджета.
- по целевой статье 7951100 «Районная целевая программа «Профилактика алкоголизма, наркомании, токсикомании и социально-значимых заболеваний в Кунгурском муниципальном районе на 2011-2013 гг.» - на 66% (предусмотрено в бюджете 245 тыс.руб., кассовый расход – 161,4 тыс.руб.) исходя из потребности. 

Наиболее значительная часть средств направлена на финансирование расходов по подразделу «Стационарная медицинская помощь». Средства планировались в сумме 73 726,4 тыс.руб., исполнены в сумме 70 519,6 тыс.руб. или на 96%. В ходе исполнения бюджета назначения по подразделу были увеличены на сумму 23 625,7 тыс.руб. или на 47%.

Основной объем средств, выделенных по данному подразделу, использован на  целевую статью 4709900 «Обеспечение деятельности подведомственных учреждений» в сумме 64 831,2 тыс.руб. или 92%. 

На реализацию приоритетного регионального проекта «Качественное здравоохранение» Ленской центральной районной больнице были выделены средства в сумме 3 100 тыс.руб., в том числе из краевого бюджета – 2 325 тыс.руб., исполнены в сумме  2 130,7тыс.руб., в том числе краевой бюджет – 1 355,7 тыс.руб. (сумма  465 тыс.руб. не поступила из краевого бюджета).
Средства на финансирование расходов по подразделу 0909 «Другие вопросы в области здравоохранения» предусматривались в сумме 5 967,1 тыс.руб., исполнены на 100%. 
Наибольший удельный вес в структуре расходов раздела 09 «Здравоохранение» составляли расходы на:
- оплату труда (с начислениями) – 49%;

- оплату работ, услуг по содержанию имущества – 19%;

- оплату прочих работ, услуг – 11%;

- увеличение стоимости основных средств – 8%;
-  оплату коммунальных услуг – 7%;

- увеличение стоимости материальных запасов – 6%.
Удельный вес остальных расходов незначителен.

В 2011 году расходы по  разделу 10 «Социальная политика» утверждены в сумме 138 530,7 тыс.руб., исполнены в сумме 101 013,2 тыс.руб. или на 73%. По сравнению с 2010 годом, расходы по данному подразделу снизились на 39 403,1 тыс.руб. или на 28%. В основном, за счет значительного сокращения ассигнований на обеспечение жильем ветеранов ВОВ 1941-1945гг. 

Удельный вес расходов на социальную политику в общем объеме расходов бюджета за 2011 год составил 10%.

В общем объёме расходов по подразделу 10  только 5%  приходится на средства местного бюджета.
Исполнение бюджетных назначений по разделу 10 «Социальная политика» характеризуется следующими данными:

(тыс. руб.) 
	Наименование раздела, подраздела
	Бюджет на 2011 год
	Уточнен-ный план
	Испол-нено
	Удель-ный вес
	Отклонение, сумма
	Отклонение, %

	
	
	
	
	
	Уточнен-ный/
бюджет
	Исполнено/ уточненный
	Уточнен-ный/
бюджет
	Исполнено/
Уточненный

	1000 «Социальная политика»
	47 776,5
	138 530,7
	101 013,2
	100
	90 754,2
	-37 517,5
	290
	73

	1001 «Пенсионное обеспечение»
	2 277,5
	2 530,6
	2 530,3
	4,8
	253,1
	-0,3
	111
	100

	1003 «Социальное обеспечение населения»
	40 969,8
	115 141,7
	86 806,6
	85,8
	74 171,9
	-28 335,1
	281
	75

	1004 «Охрана семьи и детства»
	2 899,9
	18 795,7
	9 613,6
	6,1
	15 895,8
	-9 182,1
	648
	51

	1006 «Другие вопросы в области социальной политики»
	1 629,3
	2 062,7
	2 062,7
	3,4
	433,4
	0,0
	127
	100


В 2011 году на финансирование расходов по подразделу 1001 Пенсионное обеспечение» предусмотрены средства на сумму 2 530,6 тыс.руб., исполнены на 100%  на доплаты к пенсиям муниципальным служащим.

По подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» предусмотрены средства на сумму 115 141,7 тыс.руб., исполнены в сумме 86 806,6 тыс.руб. или на 75%. В ходе исполнения бюджета назначения по подразделу были увеличены на сумму 74 171,9 тыс.руб. или в 3 раза (за счет средств, передаваемых из бюджета Пермского края на выполнение федеральных и краевых нормативно-правовых актов). 

Расходы по данному подразделу составляют 85,8% от всех расходов по разделу 10 «Социальная политика». 

Основной объем средств, выделенных по данному подразделу, использован  на:

- целевую статью 5053401 «Обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным Законом от 12.01.1995 № 5-ФЗ «О ветеранах», в соответствии с указом Президента РФ от 07.05.2008 № 714 «Обеспечение жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 гг.» в сумме 39 784,8 тыс.руб. или 46%;

- целевую статью 5054700 «Закон Пермского края от 01.06.2010 № 628-ПК «О социальной поддержке педагогических работников образовательных учреждений, работающих и проживающих в сельской местности и поселках городского типа (рабочих поселках), по оплате жилищно-коммунальных услуг» в сумме 16 147,2 тыс.руб. или 19%.
Ниже среднего уровня исполнения по подразделу, выделенные бюджетные ассигнования освоены по целевым статьям: 
- 1008820 «Подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей» - на 33%;  5221300 «Краевая целевая программа «Обеспечение жильем молодых семей в Пермском крае на 2007-2010 годы» - на 27%; 7950600 «Долгосрочная целевая программа «Обеспечение жильем молодых семей в Кунгурском муниципальном районе на 2011-2015 годы» - на 43% (не реализованы жилищные сертификаты, а также  не оформлены договоры на приобретение жилья);
- 4209900 «Обеспечение деятельности подведомственных учреждений» - на 65%.

В 2011 году расходы по  подразделу 1004  «Охрана семьи и детства» бюджетные назначения предусмотрены в сумме 18 795,7 тыс.руб., исполнены в сумме 9 613,6 тыс.руб. или на 51%. По сравнению с 2010 годом, расходы по подразделу возросли на 6 939,5 тыс.руб. или 3,6 раза за счет финансирования расходов по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения, а также краевой целевой программе «Семья и дети Пермского края на 2007-2010гг.».
Ниже среднего уровня исполнения по подразделу, выделенные бюджетные ассигнования освоены по целевой статье 5053600 «Обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения» - на 41% (нет Постановления Правительства Пермского края, не состоялись конкурсные процедуры).
По подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» бюджетные назначения предусмотрены в сумме 2 062,7 тыс.руб., исполнены на 100%. 
Наибольший удельный вес в структуре расходов раздела 1000 «Социальная политика» составляли расходы на:
- выплату пособий по социальной помощи населению – 71% ;
- прочие выплаты 15%;

- выплату пенсий, пособий – 7% .
Удельный вес остальных расходов незначителен.

Бюджетом района  по разделу 10 предусматривались средства 6 главным распорядителям. Исполнение бюджета главными распорядителями средств бюджета представлено в таблице:











(тыс. руб.) 
	Наименование распорядителя средств
	Бюджет на 2011 год
	Уточнен-ный план
	Испол-нено
	Удель-ный вес
	Отклонение, сумма
	Отклонение, %

	
	
	
	
	
	Уточнен-ный/

бюджет
	исполнено/

уточненный
	Уточнен-ный/

бюджет
	Исполнено/

Уточненный

	Ленская центральная районная больница
	2 911,1
	3 665,3
	3 664,3
	3,6
	754,2
	-1,0
	126
	100

	Управление образования
	40 083,6
	41 981,6
	37 666,9
	37,3
	1 898,0
	-4 314,7
	105
	90

	Управление финансов и налоговой политики
	2 334,3
	4 671,2
	4 212,1
	4,2
	2 336,9
	-459,1
	200
	90

	Управление развития инфраструктуры
	511,2
	86 027,9
	53 296,7
	53
	85 516,7
	-32 731,2
	16829
	62

	Отдел по защите прав детей
	1 629,3
	1 862,7
	1 862,7
	1,8
	233,4
	0,0
	114
	100

	Отдел культуры
	307
	322
	310,5
	0,3
	15,0
	-11,5
	105
	96

	Всего расходов
	47 776,5
	138 530,7
	101 013,2
	100
	90 754,2
	-37 517,5
	290
	73


Основной объем средств по данному разделу был израсходован двумя  главными распорядителями:

- Управлением развития инфраструктуры – 53 296,7 тыс.руб. или 53%;

- Управлением образования – 37 666,9 тыс.руб. или 37,3%.

На 2011 год расходы бюджета по разделу 11 «Физическая культура и спорт» предусмотрены в сумме 6 217,7 тыс.руб., исполнены в сумме 1 446,6 тыс.руб. или на 23%. 

Данные об исполнении бюджетных назначений 2011 года в целом по разделу и по его подразделам приведены в таблице:

(тыс. руб.)

	Наименование раздела, подраздела
	Бюджет на 2011 год
	Уточнен-ный план
	Испол-нено
	Удель-ный вес
	Отклонение, сумма
	Отклонение, %

	
	
	
	
	
	Уточнен-ный/
бюджет
	Исполнено/
уточненный
	Уточнен-ный/
бюджет
	Исполнено/
уточненный

	1100 «Физическая культура и спорт»
	826,9
	6 217,7
	1 446,6
	100
	5 390,8
	-4 771,1
	752
	23

	1101 «Физическая культура»
	
	4 770,8
	0
	0
	4 770,8
	-4 770,8
	
	0

	1102 «Массовый спорт»
	826,9
	1 446,9
	1 446,6
	100
	620
	-0,3
	175
	100


По подразделу 1101 «Физическая культура» утвержденные бюджетные назначения  по Долгосрочной целевой программе «Развитие физической культуры, спорта и здорового образа жизни в Пермском крае на 2011-2015 гг.»  в сумме 4 770,8 тыс. руб. вообще не освоены, т.к. не поступили средства из краевого бюджета.
По подразделу 1102 «Массовый спорт» бюджетные назначения, утвержденные в сумме 1 446,9  тыс. руб., освоены в полном объёме, в том числе  на реализацию целевой долгосрочной программы «Развитие физической культуры, спорта и здорового образа жизни на территории Кунгурского муниципального района на 2009-2013 годы» направлено 440 тыс.руб.

Расходы по разделу 14 «Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера» предусматривались  в сумме 69 047 тыс.руб., исполнены на 100%.

Удельный вес расходов раздела в общем объёме расходов бюджета за 2011 год составил 7%.
(тыс. руб.)
	Наименование раздела, подраздела
	Бюджет на 2011 год
	Уточнен-ный план
	Испол-нено
	Удель-ный вес
	Отклонение, сумма
	Отклонение, %

	
	
	
	
	
	Уточнен-ный/

бюджет
	Исполнено/

уточненный
	Уточнен-ный/

бюджет
	Исполнено/

уточненный

	1400  «Межбюджетные трансферты»
	57 302
	69 047
	69 047
	100
	11 745
	0
	120
	100

	1401 «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов РФ и муниципальных образований»
	57 302
	66 240
	66 240
	100
	8 938
	0
	116
	100

	1402 «Иные дотации»
	
	2 807
	2 807
	0
	2 807
	0
	
	100


Расходы по подразделу 1401 «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов РФ и муниципальных образований» были запланированы Управлению финансов и налоговой политики в сумме 66 240 тыс.руб., исполнены на 100%.
Средства по подразделу предусмотрены для предоставления дотаций сельским поселениям из районного фонда финансовой поддержки поселений на  выравнивание уровня бюджетной обеспеченности сельских поселений:

(тыс.руб.)
	Наименование поселения
	Уточненный план
	Исполнено
	% исполнения к уточненному плану

	Бырминское
	4 683,6
	4 683,6
	100

	Голдыревское
	2 811,7
	2 811,7
	100

	Ергачинское
	2 262
	2 262
	100

	Зарубинское
	4 387
	4 387
	100

	Калининское
	4 201,5
	4 201,5
	100

	Комсомольское
	445
	445
	100

	Кыласовское
	4 797,9
	4 797,9
	100

	Ленское
	2 967,3
	2 967,3
	100

	Мазунинское
	2 470,8
	2 470,8
	100

	Моховское
	5 239,8
	5 239,8
	100

	Насадское
	2 608
	2 608
	100

	Неволинское
	3 906
	3 906
	100

	Плехановское
	3 486
	3 486
	100

	Сергинское
	5 034,6
	5 034,6
	100

	Тихановское
	2 028
	2 028
	100

	Троельжанское
	4 143,6
	4 143,6
	100

	Усть-Турское
	3 195,6
	3 195,6
	100

	Филипповское
	4 498,5
	4 498,5
	100

	Шадейское
	3 073,1
	3 073,1
	100

	Итого:
	66 240
	66 240
	100


Средства подраздела 1402 «Иные дотации» были предусмотрены для предоставления сельским поселениям иных межбюджетных трансфертов на оказание финансовой помощи сельским поселениям в связи с несбалансированностью бюджетов поселений в сумме 2 807 тыс.руб., исполнены в полном объеме, в том числе:
- Зарубинское сельское поселение – 921,9 тыс.руб.;

- Мазунинское сельское поселение – 841,4 тыс.руб.;

- Насадское сельское поселение – 297,1 тыс.руб.;

- Тихановское сельское поселение – 746,6 тыс.руб.

3.3. Исполнение целевых программ, реализуемых на территории Кунгурского муниципального 
В бюджете района на 2011 год на реализацию целевых программ предусмотрены средства бюджетов разных уровней  в общей сумме  36 033,7 тыс.руб., исполнены в сумме 19 271,1 тыс.руб. или на 53%.
(тыс.руб.)

	 
	Уточненный план
	Исполнено
	Отклонение
	% исполнения 2010
	Удельный вес 2010

	
	2010
	2011
	2010
	2011
	2010
	2011
	
	

	 Районный бюджет
	7 151,2
	8 328
	6 611,6
	6 847,5
	-539,6
	-15 175,5
	82
	36

	Краевой бюджет
	7 210,2
	20 762,2
	5 162,3
	6 938,9
	-2 047,9
	-27 701,1
	33
	36

	Федеральный бюджет
	8 538,6
	6 943,5
	6 821,9
	5 484,7
	-1 716,7
	-12 428,2
	79
	28

	ИТОГО:
	22 900
	36 033,7
	18 595,8
	19 271,1
	-4 304,2
	-55 304,8
	53
	100


По сравнению с 2010 годом, объём планируемых расходов возрос с 22 900 до 36 033,7 тыс.руб. (на 13 133,7 тыс.руб. или в 1,5 раза). Исполнение бюджетных назначений в 2011 году, по сравнению с 2010 годом, также увеличилось, но не значительно  - на 4 процентных пункта.

В структуре расходов на целевые программы наибольшую долю занимают  краевой и районный бюджеты (по 36%).
Данные об исполнении расходов по целевым программам в 2011 году приведены в таблице:

         (тыс.руб.)
	Наименование программ
	Всего
	в том числе:

	
	
	бюджет  района
	краевой бюджет
	федеральный бюджет

	
	Назна-чено
	Испол-нено
	%
	Назна-чено
	Испо-лнено
	%
	Назна-чено
	Испол-нено
	%
	Назна-чено
	Испол-нено
	%

	КЦП «Развитие сельского хозяйства и регулирова-ние рынков сельскохо-зяйственной продукции, сырья и продовольствия в Пермском крае на 2009-2012 годы»
	2 037,2
	1 923,2
	94
	
	
	
	2 037,2
	1 923,2
	94
	
	
	

	КЦП «Развитие малого и среднего предпринима-тельства в Пермском крае на 2008-2011 годы»
	851
	851
	100
	
	
	
	851
	851
	100
	
	
	

	РЦП «Развитие малого и среднего предпринима-тельства в Кунгурском муниципальном районе на 2011-2013 годы»
	200
	100
	50
	200
	100
	50
	
	
	
	
	
	

	РЦП «Регулирование объемов производства и рынков сбыта сельско-хозяйственной продук-ции в АПК Кунгурского муниципального района на 2009-2011 годы»
	5 000
	5 000
	100
	5 000
	5 000
	100
	
	
	
	
	
	

	КЦП «Семья и дети Пер-мского края на 2007-2010 год»
	305
	305
	100
	
	
	
	305
	305
	100
	
	
	

	РЦП «Обеспечение жиль-ём молодых семей в Кун-гурском муниципальном района на 2011-2015 гг»
	2 293,1
	996
	43
	2 293,1
	996
	43
	
	
	
	
	
	

	ДЦП«Обеспечение жиль-ем молодых семей в Пермском крае на 2011-2015 годы»


	11 995,4
	3 227,3
	27
	
	
	
	11 995,4
	3 227,3
	27
	
	
	

	Наименование программ
	Всего
	в том числе:

	
	Назна-чено
	Испол-нено
	%
	Бюджет района
	Краевой бюджет
	Федеральный бюджет

	
	
	
	
	Назна-чено
	Испо-лнено
	%
	Назна-чено
	Испол-нено
	%
	Назна-чено
	Испол-нено
	%

	Подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей» ФЦП   «Жилище» на 2011-2015 годы»
	2 074,7
	679,4
	33
	
	
	
	
	
	
	2 074,7
	679,4
	33

	Подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей» ФЦП   «Жилище»  на 2002-2010 годы»
	343,9
	280,6
	82
	
	
	
	
	
	
	343,9
	280,6
	82

	КЦП «Обеспечение жильем молодых семей в Пермском крае на 2007-2010 годы»
	802,8
	632,4
	79
	
	
	
	802,8
	632,4
	79
	
	
	

	ФЦП «Социальное раз-витие села до 2012 года»     
	4 524,8
	4 524,8
	100
	
	
	
	
	
	
	4 524,8
	4 524,8
	100

	ДЦП «Развитие физичес-кой культуры, спорта и здорового образа жизни в Пермском крае на 2011-2015 годы»
	4 770,8
	0
	0
	
	
	
	4 770,8
	0
	0
	
	
	

	РЦП «Развитие физичес-кой культуры, спорта и здорового образа жизни на территории Кунгурс-кого муниципального района на 2009-2013 гг.»
	440
	440
	100
	440
	440
	100
	
	
	
	
	
	

	РЦП «Талантливая молодежь Кунгурского муниципального района 2011-2012 годы»
	150
	150
	100
	150
	150
	100
	
	
	
	
	
	

	РЦП « Профилактика алкоголизма,наркомании,токсикомании и социаль-но-значимых заболеваний в Кунгурском муниципа-льном районе 2011-2013 годы»
	245
	161,4
	66
	245
	161,4
	66
	
	
	
	
	
	

	Всего:
	36 033,7
	19 271,1
	53
	8 328,1
	6 847,4
	82
	20 762,2
	6 938,9
	33
	6 943,4
	5 484,8
	79


Из предусмотренных 15 целевых программ:


- исполнены в полном объеме – 6   целевых  программ   на общую сумму 11 270,8 тыс.руб.;


- исполнены ниже среднего  уровня исполнения  - 4 целевых программ на общую сумму 5 002,7 тыс.руб. (исходя из потребности в средствах);
- вообще не исполнена 1 целевая программа  на сумму 4 770,8 тыс.руб., т.к. не поступили средства из краевого бюджета.
4. Источники финансирования дефицита бюджета
В течение 2011 года при исполнении бюджета района просматривалась  тенденция опережающего роста поступлений доходов над исполнением расходов во втором и третьем кварталах, данные приведены в таблице: 

(тыс. руб.)

	Наименование
	Исполнено за 2011год

	
	1 квартал
	2 квартал
	3 квартал
	4 квартал
	Итого за год

	Доходы
	171 457
	211 690,9
	268 590,1
	354 005,7
	1 005 743,7

	Расходы
	176 551,4
	209 789
	222 671,3
	371 753,8
	980 765,5

	Дефицит «-», профицит  «+»
	-5 094,4
	+1 901,9
	+45 918,8
	-17 748,1
	+24 978,2


Результатом исполнения бюджета района в 2011 году явилось образование профицита в сумме 24 978,2 тыс.руб. Первоначально бюджет Кунгурского муниципального района на 2011 год утверждался бездефицитным, доходная и расходная части были сбалансированы.
Данные об изменении остатков средств бюджета района на 01.01.2012 в отчете об исполнении бюджета Кунгурского района за 2011 год соответствуют показателям отчета об исполнении бюджета главным распорядителем бюджетных средств и главным администратором источников финансирования дефицита бюджета (форма 0503117).  

5. Муниципальный долг и расходы на его обслуживание 

Муниципальный долг на 01.01.2011г. и на 01.01.2012г.  отсутствует.
Решением о бюджете Кунугрского муниципального района на 2011год предусмотрено предоставление муниципальных гарантий в сумме 20 734,5 тыс.руб. Фактически средств на исполнение муниципальных гарантий не потребовалось. 
6. Заключительная  часть
Годовой отчет об исполнении бюджета Кунгурского муниципального района за 2011 год (по форме Министерства финансов РФ № 0503117) представлен администрацией района в Контрольно-счетную палату с соблюдением установленного срока.

7. Выводы
В результате проведенной внешней проверки годового отчета  об исполнении бюджета Кунгурского муниципального района  за 2011 год установлено, что доходная часть бюджета Кунгурского муниципального района по налоговым и неналоговым доходам за 2011 год выполнена на 118% к уточненному плану. Дополнительно поступило к уточненному годовому плану 26 667,5 тыс.руб. 

В структуре фактически поступивших доходов наибольший удельный вес приходится на безвозмездные поступления (83%), налоговые и неналоговые доходы составляют  17%. 
По состоянию на 01.01.2012 общая сумма задолженности по налогам и сборам в бюджет, по данным Межрайонной инспекции федеральной налоговой службы № 5 по Пермскому краю -  5 259 тыс.руб., сумма сократилась на 52,5% или на 5 819 тыс.руб. по отношению к началу года.
Задолженность по аренде за земельные участки на 01.01.2012 – 3 800 тыс.руб., в том числе начисленные пени 354 тыс.руб. За отчетный год произошло сокращение задолженности на 422,6 тыс.руб. или на 10%.  
Земским Собранием Кунгурского муниципального района 24.11.2011 принято решение № 356 об уменьшении доходной части бюджета на сумму 53,4 тыс.руб. по строке «Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных внебюджетных фондов и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений)». Фактически данное решение не учтено при составлении годового отчета, что повлекло за собой не выполнение плана по статье «Доходы от сдачи в аренду имущества». Общая сумма задолженности по аренде имущества  на 01.01.2012 - 118,1 тыс.руб.
В нарушение Положения о приватизации имущества муниципального образования «Кунгурский муниципальный район», утвержденного решением Земского Собрания Кунгурского муниципального района от 31.05.2006 № 62, приватизация автомобиля ВАЗ-212180 проведена без включения в Прогнозный план приватизации.

Расходная часть бюджета муниципального района за  2011 год  выполнена на 88%  (уточненный  план 1 111 550,3 тыс.руб., исполнено –  980 765,5 тыс. руб.). 

Допущена экономия средств по всем разделам классификации расходов, за исключением 14 раздела - «Межбюджетные трансферты». При этом уровень исполнения расходных ассигнований бюджета по таким разделам, как: «Общегосударственные вопросы», «Охрана окружающей среды», «Социальная политика», а также «Физическая культура и спорт» в 2011 году оказался ниже среднего процента исполнения расходов  в целом.

Структура профинансированных в 2011 году расходов, по сравнению с 2010 годом, немного изменилась. Доля расходов на жилищно-коммунальное  хозяйство возросла в 2011 году на 6 процентных пунктов, на образование -  на 8 процентных пунктов.  По социальной политике и межбюджетным трансфертам произошло сокращение удельного веса. В целом администрацией района  при исполнении районного бюджета удалось сохранить приоритеты, расставленные на этапе формирования бюджета Кунгурского муниципального района. 

Наибольшую долю в структуре расходов бюджета района  занимают расходы на образование – 48% (в 2010г. доля была 40%). На раздел «Социальная политика» приходится 10%, «Национальная экономика» и «Здравоохранение»  - по 8%, «Жилищно-коммунальное хозяйство» и «Межбюджетные трансферты» - по 7%. Раздел «Общегосударственные вопросы» занимает 4% от общего объема расходов, произведенных в 2011 году (удельный вес на уровне 2010 года). 

В нарушение пункта 2 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлено превышение нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципального района, установленных Постановлением Правительства Пермского края  на сумму 591,7 тыс. руб.
ешением о бюджете района на 2011 год определены 13 главных распорядителя бюджетных средств.

Наибольший удельный вес в разрезе кодов классификации операций сектора государственного управления  составляли расходы  на заработную плату - 39 %. 

Земским Собранием Кунгурского муниципального района решением от 21.07.2011 № 328 передано сельским поселениям полномочие Кунгурского муниципального района по организации утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов. Филипповским сельским поселением допущен не целевой расход межбюджетных трансфертов в сумме 82,7 тыс.руб.
Результатом исполнения бюджета района в 2011 году явилось образование профицита в сумме в сумме 24 978,2 тыс.руб.
Контрольно-счетная палата Кунгурского  муниципального района считает, что проект Решения Земского собрания Кунгурского муниципального района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Кунгурского муниципального района за 2011 год» может быть рассмотрен Земским Собранием Кунгурского муниципального района  и принят в установленном порядке.

Председатель Контрольно-счетной палаты

муниципального образования

«Кунгурский  муниципальный район»




П.В.Козлова   
ОБЩЕЕ не были исполнены не только увеличенные назначения, но и первоначально утвержденные; По целевой статье 4200001 «Содержание детских яслей» утвержденные бюджетные назначения в сумме 19 863,6 тыс. рублей Администрации Колпинского района не исполнены на сумму 2 539,3 тыс. рублей или на 12,8 %. При этом в ходе исполнения бюджета Администрацией бюджетные назначения сокращены не были, что исключило возможность своевременного их направления на другие цели. бюджетные средства не были использованы, поскольку «пособия назначаются по фактическому обращению граждан». По данному подразделу по 3 целевым статьям отдельными главными распорядителями расходы не исполнены на 50 % и более. Общая сумма недофинансирования расходов составила 10 717,1 тыс. рублей или на 64 %, в том числе:
Таким образом, для сокращения внешнего долга по гарантиям Санкт-Петербурга в 2009 году не потребовались средства, предусмотренные законом о бюджете по целевой статье 0921239 «Расходы на исполнение государственных гарантий Санкт-Петербурга» в сумме 83 000 тыс. рублей.
Бюджетные назначения, выделенные на осуществление переданных государственных полномочий, исполнены в меньшем объеме, по сравнению с утвержденным объемом, в связи с изменением количества детей, находящихся под опекой и попечительством;
Главным выводом в Заключение является то, что не выявлено фактов недостоверного и неполного отражения данных, отраженных в отчете, что позволяет Районной Думе утвердить отчет.
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