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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ   «КУНГУРСКИЙ  МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН»

  ул. Гоголя, 26  г. Кунгур, 617470,  тел./факс 8-34-271-2-46-65  

ОКПО 95891355  ОГРН 1065917021060   ИНН / КПП  5917594717 / 591701001 


ОТЧЕТ
о результатах проведения контрольного мероприятия

«Проверка исполнения бюджета Тихановского сельского поселения 

за   2013 год и первое полугодие 2014 года»

1. Проверка исполнения бюджета Тихановского сельского поселения за  2013 год и первое полугодие  2014 года проведена на основании плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Кунгурский муниципальный район» на 2014 год, распоряжения председателя Контрольно-счетной палаты  от  25.08.2014   №14 -п.
2. Цель контрольного мероприятия: целевое и эффективное использование средств бюджета поселения.

3. Предмет контрольного мероприятия: средства бюджета поселения.

4. Объект контрольного мероприятия: Тихановское сельское поселение Кунгурского муниципального района.

5. По результатам контрольного мероприятия аудитором Контрольно-счетной палаты В.В. Александровой был оформлен и подписан акт от 01.10.2014г. 
6. Проверяемый период: 2013 год и первое полугодие  2014 года.
7. Объем проверенных средств: 8 301,3 тыс. руб.
8. Пояснений и замечаний в адрес Контрольно-счётной палаты по вышеуказанному акту от руководителя учреждения в сроки, установленные ст.7 Закона Пермского края от 31.05.2012 года «Об отдельных вопросах организации и деятельности контрольно-счётных органов муниципальных образований Пермского края», не поступало.

9. В процессе проведения контрольного мероприятия установлено следующее.

9.1. Тихановское сельское поселение – муниципальное образование образовано в составе Кунгурского муниципального района, состоящее из населенных пунктов, объединенных общей территорией, в границах которой осуществляется местное самоуправление в целях решения вопросов местного значения и действует на основании Устава, утвержденного решением Совета депутатов Тихановского сельского поселения от 11.01.2012г. № 149 и Устава в новой редакции, утвержденного решением Совета депутатов от  03.06.2013г. № 158, действующего с 28.06. 2013г. 
В проверяемом периоде главой Тихановского сельского поселения являлись: Зыкова Мария Александровна с 01.01.2013г. по 20.09.2013г.,  Дульцева Лариса Ивановна  с 23.09.2013г. 

Для соблюдения законодательства Российской Федерации, органами местного самоуправления, при составлении и рассмотрении проекта бюджета, утверждении  и  исполнении, контролю за его исполнением,  Тихановским сельским поселением разработано  Положение  о  бюджетном процессе,  утвержденное решением Совета депутатов от 12.11.2011г. № 102 и от 26.10.2013 г. № 5. 
Методика формирования  бюджетных ассигнований Тихановского сельского поселения  на 2013 год утверждена постановлением администрации Тихановского сельского поселения от 09.11.2012г. № 72 и от  12.11.2013 № 47. 

Бюджет  поселения на 2013 год принят Советом депутатов Тихановского сельского поселения Кунгурского муниципального района (решение от 26.12.2012 № 147) по расходам в сумме 4 778,8 тыс. руб., исходя из прогнозируемого объема доходов  4 778,8 тыс. руб.

Бюджет поселения сформирован исходя из принципа сбалансированности (бездифицитности).



9.2. Исполнение бюджета по доходам за 2013 год
В соответствии с утвержденным кассовым планом доходы на 2013 год в сумме 4 778,8 тыс. руб. формируются за счет налоговых доходов – 1 458,3 тыс. руб., безвозмездных поступлений – 3 230,1 тыс. руб., доходов от использования имущества – 90,4 тыс. руб. 

Решениями  Совета депутатов Тихановского сельского поселения  от  12.03.2013г. № 154,  от 03.06.2013г. № 159, от 24.09.2013г. № 1, от 06.12.2013г. № 12   и  от 24.12.2013г. № 25, внесены изменения в утвержденный план, в результате которых  доходная часть бюджета поселения на 2013 год увеличена  на  588,9 тыс. руб.

 Фактически по отчету об исполнении бюджета, утвержденного решением Совета депутатов Тихановского сельского поселения от 17.04.2014г. № 35, уточненный план на 2013 год  увеличен на 643,4 тыс. руб., что  на 54,5 тыс. руб. больше уточнений внесенных в 2013 году, решениями Совета депутатов Тихановского сельского поселения, что является нарушением ст. 212 Бюджетного кодекса РФ и ст. 30 Положения о бюджетном процессе в Тихановском сельском поселении.

Согласно, уточненного кассового плана по доходам за 2013 год доходы предусмотрены в сумме 5 422,2 тыс. руб. или  113 % от утвержденного кассового плана.

Фактически за 2013 год бюджет поселения по доходам исполнен на  5 376,3 тыс. руб. (99% от уточненного плана), в том числе:

- налоговые доходы –  1 437,9 тыс. руб. (104%);

- доходы  от использования имущества –    375,2тыс. руб. (220%);

- безвозмездные поступления –   3 563,2 тыс. руб. (92 %).
План по    доходам  за    2013 год выполнен  поселением  на  99 % к  уточненному  плану  и  на  113 % к утвержденному плану: уточненный план за проверяемый период  составил 5 422,2  тыс. руб., утвержденный  план 4 778,8 тыс. руб., исполнено -   5 376,3 тыс. руб.

 Объем поступлений налога на доходы физических лиц за  2013 год превышает плановые назначения на 7% или на 34,6 тыс.руб., при плане 520,8 тыс. руб., фактически поступило 555,4 тыс.руб.

Задолженности по НДФЛ по данным налогового органа  на 01.01.2014 во все уровни бюджета нет.  

Поступления доходов по Единому сельскохозяйственному налогу на 2013 год планировались и  фактически   поступили в сумме  5,5 тыс. руб.,  или  100%.  

На 01.01.2014г. задолженности по единому сельскохозяйственному налогу нет.
Налог на имущество физических лиц установлен решением Совета депутатов Тихановского сельского поселения от  26.11.2010г. № 77. При утверждении бюджета поселения на 2013 год поступление доходов по налогу на имущество  планировалось в сумме 104,5 тыс. руб. фактически поступило 102,1 тыс. руб. что ниже запланированного  на 2,4 тыс. руб., или на  2 %. Не выполнение плана связано с увеличением задолженности налогоплательщиками.

 По данным налогового органа задолженность по налогу на имущество физических лиц на 01.01.2014г. – 10 тыс. руб., по сравнению с началом года она увеличилась  на 2 тыс. руб.
Наиболее крупными должниками являются:

- Мараховский А.М. –  1,3 тыс.руб.;

- Шайдуров К.Ю. –  0,6 тыс. руб.;

- Мушкалов Р.И.  – 0,5 тыс.руб.;


- Лобатов С.С.  – 0,5 тыс. руб.
Земельный налог установлен решением Совета депутатов Тихановского сельского поселения от  26.11.2010г. № 76.  План по земельному налогу на 2013 год составил в сумме 276,9 тыс.руб. Фактически при исполнении бюджета поступило 280,2 тыс. руб. План перевыполнен  на 3,3 тыс.руб. или на 1%.
По данным налогового органа задолженность по земельному налогу на 01.01.2014г. – 43 тыс. руб., по сравнению с задолженностью на 01.01.2013г. (8,0 тыс.руб.) увеличилась на 35 тыс. руб. Наиболее крупными должниками являются:
- Емшанов И.И. – 1,9 тыс. руб.;

- Мушкалов Р.И.   – 1,4 тыс. руб.;

- Емшанова О.А.  –  1,1 тыс. руб.;

- Ощепкова Л.М. – 1,1 тыс. руб.
Поступление доходов по транспортному налогу на 2013 год планировалось в сумме 455,1 тыс. руб., фактически поступило – 481 тыс.руб., что выше плановых назначений на 25,9 тыс.руб., или  на 6 %, перевыполнение плана связано с поступлением задолженности прошлых лет.
Задолженность по транспортному налогу (на 01.01.2013г. – 242тыс.руб.) за 2013 год уменьшилась на 46 тыс.руб.   и на  01.01.2014 года составила – 196 тыс.руб. (100%). Наиболее крупными должниками являются:

- Хатыпов А.И.  – 31,3 тыс. руб.;

- Муллахматова Г.М.  –  19,1 тыс. руб.;

- Муллахматов Р.С.–  17,5 тыс. руб.;

- Тауафетдинов Р.Р.  –  11,6 тыс. руб.;

- Давлятхатов С.Н.  – 10,4 тыс. руб.
Фактическое поступление государственной пошлины за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления поселения за  2013 год составило  13,7 тыс. руб., при плане 17,6 тыс. руб. 

В бюджет поселения за  2013 год поступило доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в сумме 375,2 тыс. руб., что выше  уточненного плана  (170,9 тыс. руб.) на  204,3 тыс. руб. или на 120%. 

Поступления от арендной платы и продажи права на заключение договоров аренды за земли составили  58,1 тыс. руб., что выше запланированных доходов (план – 55,4 тыс. руб.) на  2,7 тыс. руб.  или на 5 %. 

Задолженность на 01.01.2014г. по аренде земли составляет 18,9 тыс. руб.(100%). Наибольшую задолженность имеют : 

- Кунгурское райпо – 10,1 тыс. руб.;

- ИП Мыльников Д.А.  –  9,9 тыс. руб.
Уточненный план доходов от продажи земельных  участков  на 2013 год   составил 114,1 тыс. руб.  фактические поступления  составили 126,7 тыс. руб.  В результате   продажи земель расположенных  на  территории  Тихановского поселения, в доход поселения поступило 50% от общей стоимости приобретенных   земельных  участков  в  собственность граждан.
 Прочие неналоговые доходы поступили в сумме 189 тыс. руб., это прочие безвозмездные поступления от СПК колхоза  им. Чапаева.

За 2013 год в бюджет поселения поступило безвозмездных поступлений в сумме  3 563,2 тыс. руб., что на 307,7 тыс. руб. меньше запланированного (план – 3 870,9 тыс. руб.), так как  не поступили прочие субсидии по региональному проекту «Благоустройство».

Дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поступили в сумме  3 024 тыс. руб., что составляет 100% от плановых назначений.

В соответствии  с  Федеральным законом от  06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах  организации местного самоуправления в Российской Федерации» и на основании  Закона Пермского  края  от 19.12.2012г. № 139-ПК  «О бюджете Пермского края на  2013 год и плановый период  2014 и 2015 годов», перечислены субвенции, выделяемые из регионального  фонда  компенсаций  на  выполнение отдельных государственных  полномочий  органов  государственной власти Пермского края  в сумме 142,9 тыс. руб., в том числе:

1) на осуществление  полномочий по первичному  воинскому учету на территориях, где  отсутствуют  военные комиссариаты в сумме 64,4 тыс. руб.;  

2) на предоставление мер  социальной поддержки по оплате жилищно – коммунальных услуг, отдельным категориям граждан, работающим и проживающим в сельской местности и поселках городского типа  в сумме   78,5  тыс. руб.

Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений из бюджета муниципального района  в связи с передачей полномочий по организации утилизации и переработке бытовых и промышленных отходов – 24,7 тыс. руб. (Постановление Администрации Кунгурского муниципального района от 16.08.2013 № 174-01-10). 

Прочие межбюджетные трансферты в бюджете поселения  составили 270,6 тыс. руб., краевые средства на софинансирование расходных обязательств с участием средств самообложения граждан.
Доходы бюджета поселения от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет составили в сумме 106,3 тыс. руб., это софинансирование по самообложению граждан. 

Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов имеющих целевое назначение, прошлых лет – (-5,3 тыс. руб.)



9.3. Исполнение бюджета по расходам за 2013 год

Расходы бюджета Тихановского сельского поселения на 2013 год утверждены в сумме 4 778,8 тыс. руб. (решение от 26.12.2012 № 147).
В связи с уточнениями, внесенными решениями Совета депутатов Тихановского сельского поселения  от  12.03.2013г. № 154,  от 03.06.2013г. № 159, от 24.09.2013г. № 1, от 06.12.2013г. № 12   и  от 24.12.2013г. № 25, внесены изменения в утвержденный план, в результате которых  расходная часть бюджета поселения на 2013 год увеличена  на  888,5 тыс. руб.

 Фактически по отчету об исполнении бюджета, утвержденного решением Совета депутатов Тихановского сельского поселения от 17.04.2014г. № 35, уточненный план на 2013 год  увеличен на 822,3 тыс. руб., что  на 66,2 тыс. руб. меньше уточнений внесенных в 2013 году, решениями Совета депутатов Тихановского сельского поселения, что является нарушением ст. 212 Бюджетного кодекса РФ и ст. 30 Положения о бюджетном процессе в Тихановском сельском поселении.

Согласно, уточненного кассового плана по расходам за 2013 год расходы предусмотрены в сумме 5 601,1 тыс. руб. или  117 % от утвержденного кассового плана.

Фактически за 2013 год кассовые расходы составили 4 753,9 тыс. руб. (85% от уточненного плана), в том числе:

- общегосударственные расходы – 1 933,1 тыс. руб. (96%);

- национальная оборона –  63,9 тыс. руб. (99%);

- национальная безопасность –  513,2 тыс. руб. (99%);
- национальная экономика –  259 тыс.руб. (95%);

- жилищно-коммунальное хозяйство –  641,9 тыс. руб. (66%);
- культура –  968,8 тыс. руб. (71%);

- социальная политика – 364 тыс. руб. (94%);

- физическая культура и спорт – 10 тыс. руб.(100%).

Исполнение бюджета Тихановского сельского поселения  за  2013 год составило 85% к уточненному плану и 99 % к утвержденному плану. Фактически  израсходовано  бюджетных средств  4 753,9 тыс. руб.

Сумма расходов, предусмотренных уточненной бюджетной росписью на 2013 год по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» составила 2 014 тыс. руб. Кассовое исполнение составило 1 933,1 тыс. руб. (96 %), в том числе расходы:

-  по подразделу 0102  «Функционирование высшего должностного лица муниципального образования» –  524,9 тыс. руб. (99%);

- по подразделу 0103   «Функционирование представительных органов муниципального образования» –  63 тыс. руб. (91%);

- по подразделу 0104  «Функционирование местных администраций» – 1 218,3 тыс. руб. (95%);
- по подразделу 0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» - 100 тыс. руб.(100%);
-  по подразделу 0113  «Другие общегосударственные вопросы» – 26,9 тыс. руб. (100%), которые израсходованы на: 

- проведение мероприятий местного значения – 2,2 тыс. руб.;

- уплату членских взносов в Совет муниципальных образований – 16 тыс. руб.;

-    за предоставление доступа и обслуживание  интернет-сайта – 5,2 тыс. руб.;

- на оплату услуг средств массовой информации – 3, 5 тыс. руб.

 При проверке расходов по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы»  установлено следующее:
 1) Оплата труда главы поселения  в течение 2013 года производилась на основании «Положения о денежном содержании (вознаграждении) лиц, замещающих муниципальные должности Тихановского сельского поселения», утвержденного решением Совета депутатов от 03.03.2009 № 29 (далее –Положение о денежном содержании),  которым не определены размер, условия и порядок дополнительных выплат (ежемесячное денежное поощрение, премии по результатам работы за квартал и год, ежемесячная надбавка за выслугу лет,  ежемесячная надбавка за классный чин, единовременная выплата при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска и материальная помощь, кроме этого в нарушение статьи 3 Положения о денежном содержании, конкретный размер надбавки за особые условия ежегодно не утверждается Советом депутатов. 

На основании этого главе поселения Зыковой М.А. с 1 января  по 20 сентября  2013 года неправомерно начислена надбавка за особые условия и дополнительные выплаты в сумме 181 571,62руб., в том числе:
- ежемесячное денежное поощрение в сумме – 53 488,58 руб.;

- премия по итогам работы за 6 месяцев – 8 000 руб.;
- ежемесячная надбавка за выслугу лет – 16 046,57руб.;

- ежемесячная надбавка за особые условия – 69 535,16 руб.;

- ежемесячная надбавка за классный чин – 18 721,01руб.;

- единовременная выплата при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска в сумме – 7 890,15 руб.;

- материальная помощь в сумме –  7 890,15 руб.
  Главе поселения Дульцевой Л.И. с 23 сентября по 31 декабря 2013 года неправомерно начислена надбавка за особые условия и дополнительные выплаты в сумме 70 792,40 руб., в том числе:

- ежемесячное денежное поощрение в сумме – 22 374 руб.;

- ежемесячная надбавка за особые условия – 47 305,03 руб.;

- ежемесячная надбавка за выслугу лет –  852,34руб.;

- ежемесячная надбавка за классный чин –  261,03руб.;

2) В нарушение статьи 4 «Положения о денежном содержании муниципальных служащих Тихановского сельского поселения», утвержденного решением Совета депутатов Тихановского сельского поселения от 09.02.2012г.    № 114 (далее – Положение о денежном содержании муниципальных служащих), размер ежемесячной надбавки за особые условия в 2013 году не установлен нормативно-правовым актом главы поселения, при приеме на работу специалиста по отчету и отчетности Фефиловой О.С., специалиста по имуществу Мыльниковой С.В. и специалиста по экономике и финансам Помяловой С.С.

В нормативно правовые акты (Положения)  не вносились изменения в связи с индексацией окладов главы поселения и муниципальных служащих с 1 июля 2013 года на 8,7%,  установленные пунктом 15 решения Совета депутатов от 26.12.2012г. № 147 «О  бюджете Тихановского сельского поселения на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов», что является нарушением ст.10 Положения о бюджетном процессе и п.2.2.1.2. Методики планирования бюджетных ассигнований в Тихановском сельском поселении.
3) Распоряжением  администрации Тихановского сельского поселения от 01.11.2013г.  № 25-к, в администрацию поселения принят водителем Монахов А.А. по совместительству, однако согласно табеля учета рабочего времени, оплата труда ему производилась за полную ставку водителя администрации. Кроме этого, Монахов А.А. с 03.05.1992г. принят по основному месту работы в СКП колхоз им. Чапаева трактористом, что подтверждается записью в трудовой книжке № 10. 

 В соответствии со ст.284 Трудового Кодекса РФ в течение одного месяца (другого учетного периода) продолжительность рабочего времени при работе по совместительству не должна превышать половины месячной нормы рабочего времени (нормы рабочего времени за другой учетный период), установленной для соответствующей категории работников.
Частью 1 ст.329 ТК РФ установлено ограничение на работу по совместительству для работников, труд которых непосредственно связан с управлением транспортными средствами. Согласно данной норме работник не вправе работать по совместительству водителем автомобиля, если по основному месту работы он выполняет аналогичные функции, т.е. управляет транспортным средством
В результате, за  2013 год неправомерно и излишне выплачена заработная плата Монахову А.А. в сумме 5 355,85 руб.(ноябрь- 5054,49руб.+ декабрь- 5657,22руб.х0,5 ставки).

4) Водителем Котельниковым В.В. по товарному чеку от 21.01.2013г. у ИП Балбиной Е.А. приобретены автомобильные шины  на сумму 13,8 тыс.руб. (а/о № 1 от 21.01.2013г.).

В нарушение Правил эксплуатации автомобильных шин АЭ001-04, утвержденных распоряжением Минтранса России от 21.01.2004г № АК-9-р, не ведется учет автомобильных шин, т.е. на каждую шину должна быть заведена карточка учета автомобильной шины (приложение 12 к правилам), где отражается марка, дата установки, пробег шины.
Превышение нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления Тихановского сельского поселения, утвержденных Постановлением Правительства Пермского края  не установлено. 
(тыс.руб.)

	Норматив формирования расходов на содержание ОМСУ, установленный Постановлением Правительства ПК
	Фактический расход за 2013г.
	Отклонение от норматива

	1 922,1
	1 806,2
	-115,9


По разделу 0200 «Национальная оборона» на осуществление первичного воинского учета, где отсутствуют военные комиссариаты, за счет субвенций произведены расходы в сумме 63,9 тыс. руб.  или  99% к уточненному  плану (64 тыс. руб.). 

Уточненные расходы  по  разделу 0300 «Национальная  безопасность  и  правоохранительная  деятельность» на 2013 год были запланированы  в сумме 520 тыс. руб., фактически  исполнены в сумме 513,2 тыс. руб. или на 99%, на содержание  муниципальной  пожарной службы. 
Оплата труда работников муниципальной пожарной службы производится при отсутствии  нормативно-правового акта, поэтому за 2013 год  неправомерно начислена  заработная плата в сумме 316 785,63руб.
Все работники муниципальной пожарной службы работают по совместительству. Согласно табелей учета рабочего времени, количество отработанных часов составляет полную норму рабочего времени в месяц, что  является  нарушением  ст.284  Трудового Кодекса РФ, согласно которой, продолжительность рабочего времени при работе по совместительству не должна превышать четырех часов в день. 
 
 В декабре 2013 года  неправомерно произведена доплата до МРОТ работникам муниципальной пожарной службы в сумме 4 887,67 руб., (МРОТ с 01.01.2013г.  – 5985,75 руб.):


- Вертипрахову И.А. – 627,15руб.;


- Давыдову С.И. – 1 150руб.;


-Монахову А.А. – 1 960,52руб.;


- Осинкину И.В. – 1 150руб.
Уточненные  расходы по разделу  0400 «Национальная экономика»  планировались  в сумме 273,7 тыс. руб., фактические расходы составили 259,1 тыс. руб. или 95%.

 По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» израсходованы средства в сумме 229,7 тыс. руб., или 94% от плановых назначений (244,3 тыс. руб.). Израсходованные средства направлены   на  содержание автомобильных дорог. 

 В  реестре муниципальной собственности на 01.01.2013г.  числятся внутрипоселковые дороги протяженностью 4,5км и межпоселковые дороги протяженностью 12км.
Постановлением главы администрации Тихановского сельского поселения от 19.07.2011г. № 48 утвержден перечень автомобильных дорог  Тихановского сельского поселения  общей протяженностью 14 км.  Право собственности   на дороги в Управлении Росреестра не зарегистрировано.
По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» израсходованы средства в сумме 29,6 тыс. руб. на мероприятия по землеустройству.

По договору с ИП Чуприковым А.И. от 02.08.2013 № 16/13 и счету от 28.11.2013г. №16/13 неправомерно оплачен аванс по топографической съемке западной части д.Теплая на сумму 29,6 тыс.руб. (п/п № 447 от 18.11.2013г.) , так как  оплата аванса не предусмотрена условиями договора.
Сумма расходов, предусмотренных уточненной бюджетной росписью на 2013 год по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» составила 965,3 тыс. руб. Кассовое исполнение составило 641,9 тыс. руб. или  66 %,   в том числе:
- по подразделу 0502 «Коммунальное  хозяйство»  израсходованы средства в сумме  99 тыс. руб. или 100%, на разработку программы комплексного развития системы коммунальной инфраструктуры. Разработанная «Программа комплексного развития системы коммунальной инфраструктуры Тихановского сельского поселения на 2013-2015годы»  не утверждена, что является неэффектиным  использованием бюджетных средств в сумме 99 тыс. руб.
 По договору подряда  на разработку Программы от 15.01.2013г. с ООО  «АртПроект» на сумму 99 тыс. руб., пунктом 2.2. определено «Срок выполнения работ Подрядчиком устанавливается: 3 месяца с момента подписания договора, т.е.  до 31.03.2013 года».

Подрядчиком работы выполнены в более поздние сроки, что подтверждается  представленным актом сдачи – приемки выполненных работ  от 15.08.2013г. на сумму 99 тыс.руб. П.5.3. договора подряда установлено, что в случае нарушения срока выполнения работ, Подрядчик уплачивает Заказчику штраф в размере 0,1% от договорной цены работ за каждый день просрочки. Заказчиком  (поселением) штраф  не предъявлен, что является нарушением п.5.3. договора подряда, в результате потери бюджета составили в сумме 13 464руб. (99 000 руб.*136 дн.* 0,1% = 13 464 руб.);

- По подразделу 0503 «Благоустройство»  израсходованы средства в сумме   518,1 тыс. руб., при уточненном плане 841,5 тыс. руб., или 62%, не израсходованы средства в сумме 307,7 тыс. руб.,  т.к.  не участвовали в проекте «Благоустройство» и 15,7 тыс. руб. предназначенных на уличное освещение.

По разделу 0800 «Культура, кинематография» бюджетом предусмотрены расходы в сумме 1 367,2 тыс. руб. и фактически исполнены – 968,8 тыс. руб.,  в том числе:
-  субсидии на выполнение муниципального задания МБУК «Троицкий дом культуры» -  822 тыс.руб.(67%);
-  субсидии на выполнение муниципального задания МБУК «Библиотека Тихановского сельского поселения» - 146,8 тыс.руб.,(100%).
В соответствии  со ст.69.2 Бюджетного кодекса РФ, Федеральным законом от  08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений  в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» в поселении принято «Положение о прядке формирования, размещения, контроля исполнения и финансового обеспечения муниципального задания на оказание муниципальных услуг», утвержденное постановлением  администрации Тихановского сельского поселения от  25.05.2011 № 25 (далее – Положение).

В соответствии с п. 4.3. Положения муниципальное задание на оказание муниципальных услуг учреждениями культуры Тихановского сельского поселения на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годы сформировано и утверждено главным распорядителем бюджетных средств. 

  В нарушение п. 8.3. Положения муниципальные учреждения культуры Тихановского сельского поселения  в течение 2013 года не предоставляли главному распорядителю бюджетных средств  ежеквартальные  отчеты о выполнении муниципального задания. 
По  разделу 1000 «Социальная  политика»  исполнение  бюджета в  2013 году составило 364  тыс.руб.  или  94%  к уточненному   плану (план – 386,5 тыс. руб.),   которые были направлены:  

- на  реализацию  мер  социальной  поддержки  по  оплате  жилого  помещения  и  коммунальных  услуг,  предоставляемых  отдельным  категориям  граждан,  работающих  и  проживающих  в  сельской  местности в сумме  55 тыс. руб.;
- на доплаты к пенсиям муниципальных служащих – 14 тыс.руб.;

-  на реализацию программы «Сельское жилье» - 295 тыс. руб.
Выплата пенсии за выслугу лет производилась на основании Положения «О пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные (выборные) должности   в  Тихановском сельском поселении», утвержденного Решением Совета депутатов Тихановского сельского поселения от 23.04.2010 № 61 (далее – Положение о пенсии за выслугу лет), которое принято на основании Закона Пермской области от 15.01.2001 № 1300-200 «О пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим выборные муниципальные должности в муниципальных образованиях Пермской области» (далее – Закон Пермской области).

В нарушение ст.9 Закона Пермской области в  Положении о пенсии за выслугу лет, не установлены пределы месячного денежного содержания, исходя из которого исчисляется пенсия за выслугу лет, а также условия приостановления и возобновления выплаты пенсии за выслугу лет.

В нарушение п.6 Положения о пенсии за выслугу лет, для принятия решения о размере пенсии за выслугу лет, в комиссию по рассмотрению заявлений  о назначении и выплате пенсии за выслугу лет, лицом получающим пенсию за выслугу лет не представлены следующие  документы:

- документ об освобождении от должности лица, замещавшего выборную муниципальную должность;

- документ, подтверждающий срок полномочий на выборной муниципальной должности; 

-справка о размере месячного денежного содержания лица, замещавшего должность муниципальной службы, не соответствует приложению 5 Положения о пенсии за выслугу лет;

- копия пенсионного удостоверения.

Так как для проверки предоставлена  справка о размере месячного денежного содержания  главы поселения Зыковой М.А. замещавшей выборную муниципальную должность,  не соответствующая приложению 5 Положения о пенсии за выслугу лет, то  размер начисленной и выплачиваемой пенсии за выслугу лет, определен не правильно. 
По разделу  1100 «Физическая культура и спорт»  предусмотрены  и фактически  израсходованы ассигнования  на 2013 год  в сумме 10 тыс. руб.,   на организацию спортивных мероприятий и  на приобретение  спортивного инвентаря.

За   2013 год  установлено неэффективное использование  средств бюджета в сумме 100 руб., в результате несоблюдения принципа эффективности (ст.34 Бюджетного кодекса РФ), в связи с расходованием бюджетных средств на оплату пени и штрафных санкций.


9.4. Исполнение бюджета по доходам за 1 полугодие 2014 года



Бюджет  поселения на 2014 год принят Советом депутатов Тихановского сельского поселения Кунгурского муниципального района 24 декабря 2013 года (решение № 26) по доходам и расходам в сумме  5 471,2 тыс. руб.

 
Бюджет поселения сформирован исходя из принципа сбалансированности (бездифицитности).


В соответствии с утвержденным кассовым планом доходы на 1 полугодие 2014 года в сумме 2 275,5 тыс. руб. формируются за счет налоговых доходов – 569,2 тыс. руб., безвозмездных поступлений – 1 686,7  тыс. руб., доходов от использования имущества – 19,6 тыс. руб. 


Решением Совета депутатов от 28.02.2014г. № 28  внесены изменения в решение Совета депутатов Тихановского сельского поселения от 24.12.2013г. № 26 « О бюджете Тихановского сельского поселения на 2014 год и плановый период 2015 – 2016 годы», результате которых его доходная часть на 1 полугодие 2014 года, увеличена на  80,3 тыс. руб., что   соответствует отчету об  исполнении бюджета за 1 полугодие 2014 года, утвержденного постановлением администрации Тихановского сельского поселения от 14.07.2014г. № 90. 


 
Фактически за 1 полугодие 2014 года бюджет поселения по доходам исполнен в сумме 2 925 тыс. руб. (124 % от уточненного плана), в том числе:

- налоговые доходы –   1 037,3 тыс. руб. (182%);

- доходы  от использования имущества –   94,8 тыс. руб. (484%);
- безвозмездные поступления –  1 792,9 тыс. руб. (101%).
План по    доходам  за  1 полугодие 2014 года исполнен  поселением  на  124 % к   уточненному полугодовому  плану (2 355,8 тыс. руб.) и на 128% к утвержденному  плану (2 275,5 тыс. руб.). Фактически доходы поступили в сумме  2 925 тыс. руб.

Налог на доходы физических лиц


Объем поступлений налога на доходы физических лиц за 1 полугодие 2014 года составил 301,1 тыс. руб., что выше плановых показателей (план – 211,2 тыс. руб.) на 89,9 тыс. руб. или на  43%. 


По данным налогового органа задолженности по НДФЛ  на 01.07.2014г. нет.

Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимые на территории Российской Федерации



Доходы от уплаты акцизов за 1 полугодие 2014 года не выполнены на 54,3 тыс. руб., при плане 180 тыс. руб., фактически поступило 125,7 тыс.руб., что составило 70% к уточненному плану.
Единый сельскохозяйственный налог

 Поступления  по единому сельскохозяйственному налогу на 1 полугодие 2014 года    планировались в сумме 105 тыс. руб., фактически поступили  176,3 тыс. руб. от СПК колхоза  им. Чапаева.


На 01.07.2014г. задолженности по единому сельскохозяйственному налогу нет.
Налог на имущество физических лиц

Поступление доходов по налогу на имущество физических лиц на 1 полугодие 2014 года не планировалось, фактическое поступление  составило 0,5 тыс. руб., в связи с поступлением задолженности прошлых лет. 

По данным налогового органа  задолженность  по  налогу  на  имущество физических лиц на 01.07.2014г. – 10 тыс.руб., что ниже на  1 тыс. руб.  задолженности, числящейся  на 01.01.2014г. (11 тыс.руб.).


Наибольшую задолженность имеют: Махаровский А.М. – 1,3 тыс. руб., Шайдуров К.Ю. – 0,6 тыс. руб., Лобанов С.С. – 0,5 тыс.руб., Мушкалов Р.И. – 0,5 тыс.руб.
Земельный налог


Доходы по земельному налогу за 1 полугодие 2014 года планировались в сумме 11,7 тыс. руб. Фактически при исполнении бюджета  по данному коду доходов  исполнение составило 343,2тыс. руб., что в 29 раз больше запланированного.  

Задолженность по земельному налогу на 01.07.2014г. сократилась на 12 тыс.руб. по сравнению с задолженностью на 01.01.2014г.(43 тыс.руб.)  и составила    31 тыс.руб. 

Наибольшую задолженность имеют: Мушкалов Р.И. – 1,4 тыс.руб., Ощепкова  Л.М. – 1,1 тыс.руб., Грехова В.А. – 1,1 тыс.руб.

Транспортный налог


Поступление доходов от транспортного налога в 1 полугодии 2014  планировалось в сумме 55,8 тыс. руб., фактически поступило 80,2 тыс. руб., что выше запланированного на 24,4 тыс. руб. Причиной перевыполнения послужило то, что поступают платежи по задолженности прошлых периодов.
Задолженность по транспортному налогу на 01.07.2014г. составила    156 тыс.руб., и по сравнению с задолженностью на 01.01.2014г. (196 тыс. руб.) сократилась на 40 тыс.руб.

Основными должниками являются: Попов Л.Г. – 15,1 тыс. руб., Уржумов С.В. – 7,4 тыс.руб., Щукин А.П. – 3,8 тыс.руб.
Госпошлина


Фактическое поступление государственной пошлины за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления за 1 полугодие 2014 года составило   10,3 тыс. руб., что выше утвержденных плановых показателей (5,5 тыс. руб.) на 4,8 тыс. руб. или на 87%. 
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности


В бюджет поселения за 1 полугодие 2014 года поступило доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в сумме 94,8 тыс. руб., что выше  плана (19,6 тыс. руб.) на 75,2 тыс. руб. или в 4,8 раза, уточнения поступления доходов не было.

Арендной платы и поступлений от продажи права на заключение договоров аренды за земли поступило  49,6 тыс. руб., что выше утвержденного плана (9,6 тыс. руб.) на  40 тыс. руб., или на  417%, перевыполнение плана связано с погашением задолженности прошлых периодов и своевременной   оплатой арендаторов  по договорам аренды земельных участков. 


Задолженности на 01.07.2014г. нет, но в разрезе арендаторов имеют задолженность: 


- Кунгурское райпо – 16,2 тыс. руб.;

 
- ИП Поляков В.Н. – 4,2 тыс. руб. 


 Поступление доходов от продажи земельных участков  за 1 полугодие 2014 года    планировалось в сумме 10 тыс.руб., фактически поступило 45,2 тыс. руб.

Безвозмездные поступления


За 1 полугодие 2014 года поступление безвозмездных поступлений составило 1 792,9 тыс. руб., в том числе:

- дотации на выравнивание бюджетной  обеспеченности в сумме 1 672,4 тыс. руб.;

- субвенции на осуществление первичного воинского учета в сумме 62,7 тыс. руб.;

 - субвенции на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан  поступили в сумме  31,9 тыс. руб.;

- доходы бюджета поселения от возврата  субсидий, субвенций, имеющих целевое назначение, прошлых лет в сумме 49,8 тыс. руб.;

- возврат  субсидий, субвенций, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджета поселения  в сумме (-23,9 тыс. руб.).


9.5. Исполнение бюджета по расходам за 1 полугодие 2014 года


Расходы бюджета Тихановского сельского поселения на 2014 год утверждены в сумме 5 471,2 тыс. руб. (решение № 26 от 24.12.2013г.).

Решением Совета депутатов от 28.02.2014г. № 28  внесены изменения в решение Совета депутатов Тихановского сельского поселения от 24.12.2013г. № 26 « О бюджете Тихановского сельского поселения на 2014 год и плановый период 2015 – 2016 годы», результате которых его расходная часть на 1 полугодие 2014 года, увеличена на  504,8 тыс. руб. 
 
Фактически по отчету об исполнении бюджета, утвержденного постановлением администрации Тихановского сельского поселения от 14.07.2014г. № 90, уточненный план на 1 полугодие 2014 года  увеличен на 286,6 тыс. руб., что  на 218,2 тыс. руб. меньше уточнений внесенных решением Совета депутатов Тихановского сельского поселения от 28.02.2014г. № 28, так как не уточнены (не увеличены) расходы по разделам социальная политика и физическая культура и спорт, что является нарушением ст. 212 Бюджетного кодекса РФ и ст. 30 Положения о бюджетном процессе в Тихановском сельском поселении.


 
Фактически кассовые расходы составили 2 295,6 тыс. руб. или на 94 % к уточненному плану.

Сумма расходов, предусмотренных уточненным планом на 1 полугодие 2014 года по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» составила 986,4 тыс. руб. Кассовое исполнение составило 843,5 тыс. руб. (96%), в том числе расходы:


-  по подразделу 0102 на функционирование высшего должностного лица муниципального образования – 262,5 тыс. руб. (95%);

- по подразделу 0103   «Функционирование представительных органов муниципального образования» –  18,8 тыс. руб. (90%);

      
- по подразделу 0104 на функционирование местных администраций – 543,5 тыс. руб. (82%);


- по подразделу 0113 на другие общегосударственные расходы – 18,7 тыс. руб. (99%), в том числе:


- уплата членских взносов в Совет муниципальных образований – 16 тыс.руб.;

-    на проведение мероприятий местного значения – 2,7 тыс. руб.

При проверке расходов по данному разделу установлено:

1) Оплата труда главы поселения  в первом полугодии 2014 года производилась на основании «Положения о денежном содержании (вознаграждении) лиц, замещающих муниципальные должности Тихановского сельского поселения», утвержденного решением Совета депутатов от 26.10.2013 № 9 (далее –Положение о денежном содержании),  которым не определены размер, условия и порядок дополнительных выплат (ежемесячное денежное поощрение, премии по результатам работы за квартал и год, единовременная выплата при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска и материальная помощь),  что является нарушением п.2 ст.12 закона Пермского края от 04.05.2008 № 228-ПК «О муниципальной службе в Пермском крае», кроме этого в нарушение статьи 3 Положения конкретный размер надбавки за особые условия не утверждается Советом депутатов.
На основании этого главе поселения Дульцевой Л.И. за 1 полугодие  2014 года неправомерно начислена надбавка за особые условия и дополнительные выплаты в сумме 153 890,43 руб., в том числе:
- ежемесячное денежное поощрение в сумме – 42 076,89 руб.;

- разовая премия  – 18 500 руб.;

- ежемесячная надбавка за особые условия – 84 153,79 руб.;

- материальная помощь в сумме –  9 159,75 руб.
2) В нарушение пункта 17 решения Совета депутатов от 24.12.2013г. № 26 «О  бюджете Тихановского сельского поселения на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» оклады главы поселения и муниципальных служащих с 1 апреля 2014 года проиндексированы  на 6,8%, а не на 6,4%, как установлено данным пунктом. Дополнительные объемы финансирования не предусмотрены.
В нормативно правовые акты (Положения)  не вносились изменения в связи с индексацией окладов главы поселения и муниципальных служащих с 1 апреля 2014 года на 6,4%,  установленные пунктом 17 решения Совета депутатов от 24.12.2013г. № 26 «О  бюджете Тихановского сельского поселения на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов», что является нарушением ст.10 Положения о бюджетном процессе и п.2.2.1.2. Методики планирования бюджетных ассигнований в Тихановском сельском поселении.
3) Водитель Монахов А.А. работает в администрации Тихановского селького поселения по совместительству (распоряж. от 01.11.2013г. №25-к), однако согласно табеля учета рабочего времени, оплата труда ему производилась за полную ставку водителя администрации. Кроме этого, Монахов А.А. до 31.03.2014г. работал по основному месту работы в СКП колхоз им. Чапаева трактористом, что подтверждается записями в трудовой книжке № 10 и №11. 

В соответствии со ст.284 Трудового кодекса продолжительность рабочего времени при работе по совместительству не должна превышать половины месячной нормы рабочего времени, поэтому за 1 квартал 2014 года излишне выплачена заработная плата Монахову А.А. в сумме 8 485,33руб. (январь – 5657,22руб.+ февраль – 5656,22руб.+ март – 5657,22руб.х05ставки).

В нарушение п.3.2. Соглашения № 15-к/2014 от 09.01.2014г.  о передаче части полномочий по осуществлению контроля за исполнением бюджета поселения не соблюдены сроки перечисления межбюджетных трансфертов за  1 квартал 2014 года.

По разделу 0200 «Национальная оборона» на осуществление первичного воинского учета бюджетом на 1 полугодие 2014г. предусмотрено 62,7 тыс. руб., фактически израсходовано 30,8 тыс. руб. или 49%. 

Расходы по разделу 0300 «Национальная  безопасность  и  правоохранительная  деятельность» на 1 полугодие 2014  года запланированы расходы в сумме 249 тыс. руб., фактически израсходовано 226,4 тыс. руб. или 91%, на содержание муниципальной пожарной охраны.

Оплата труда работников муниципальной пожарной службы производится при отсутствии  нормативно-правового акта, поэтому за 1 полугодие 2014 года  неправомерно начислена  заработная плата в сумме 172 525,49 руб. 
Все работники муниципальной пожарной службы работают по совместительству. Согласно табелей учета рабочего времени, количество отработанных часов составляет полную норму рабочего времени в месяц, что  является  нарушением  ст.284  Трудового Кодекса РФ, согласно которой, продолжительность рабочего времени при работе по совместительству не должна превышать четырех часов в день. 

В феврале 2014 года  неправомерно произведена доплата до МРОТ работникам муниципальной пожарной службы в сумме 4 312 руб., (МРОТ с 01.01.2014г.  – 6 387,10 руб.):


- Давыдову С.И. –  2 612руб.;


-Монахову А.А. – 1 700руб.


Уточненные  расходы по разделу  0400 «Национальная экономика» на 1 полугодие 2014 года планировались в сумме 318,6 тыс. руб., фактически израсходованы в сумме 184 тыс. руб. или 58% , в т.ч. по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» на содержание автомобильных дорог – 115,4 тыс. руб., и по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» на мероприятия по землеустройству и землепользованию – 68,6 тыс. руб.

По договору с ИП Чуприковым А.И. от 02.08.2013 № 16/13 и с/фактуре от 21.02.2014г. № 07/14 неправомерно оплачены выполненные работы по топографической съемке западной части д. Теплая на сумму 68,6 тыс. руб. (п/п 103 от 06.03.2014г.), при отсутствии акта выполненных работ (п.2.3. договора).

Сумма расходов, предусмотренных уточненным планом на 1 полугодие 2014 года по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» составила 200 тыс. руб. Кассовое исполнение в сумме 109,3 или  55%,  израсходованных  по подразделу 0503 «Благоустройство».

По разделу 0800 «Культура, кинематография » на 1 полугодие 2014 года бюджетом предусмотрено и фактически  израсходовано  746,9 тыс. руб., в том числе:
- субсидии на предоставление услуги по самодеятельному (любительскому) художественному творчеству, организация и проведение культурно – досуговых мероприятий для населения  – 666,5 тыс. руб. (100%);

- субсидии на предоставление услуги по организации библиотечного обслуживания населения – 80,4 тыс. руб. (100%).

В нарушение п. 8.3.  «Положения о прядке формирования, размещения, контроля исполнения и финансового обеспечения муниципального задания на оказание муниципальных услуг», утвержденное постановлением  администрации Тихановского сельского поселения от  25.05.2011 № 2, муниципальные учреждения культуры Тихановского сельского поселения  в 1 полугодия 2014 года не предоставляли главному распорядителю бюджетных средств  ежеквартальные  отчеты о выполнении муниципального задания. 
В нарушение  п.3. Положения «О порядке определения нормативных затрат на оказание муниципальных услуг и нормативных затрат на содержание имущества бюджетных учреждений»  утвержденного постановлением администрации от 12.12.2011 № 78, стоимость оказания муниципальной услуги (выполнения работы) на 2014 год не  утверждена правовым актом администрации сельского поселения, расчетно-нормативные затраты на приобретение и содержание имущества не рассчитывались.

 План на 1 полугодие 2014 года по разделу 1000 «Социальная политика»  составил  167,7 тыс. руб., фактически  израсходовано 154,7 тыс. руб. или 92%:


- на выплату пенсии за выслугу лет – 19,7 тыс. руб. или 77%;

  
- на  реализацию  мер  социальной  поддержки  по  оплате  жилого  помещения  и  коммунальных  услуг,  предоставляемых  отдельным  категориям  граждан,  работающих  и  проживающих  в  сельской  местности в сумме 24,8 тыс. руб., или 78%;

 
- на реализацию программы «Сельское Жилье»(остатки 2013года) - 110,2 тыс. руб., или 100%.

По разделу  1100 «Физическая культура и спорт»  на 1 полугодие 2014 год были запланированы расходы в сумме 6 тыс. руб., фактически расходы в первом полугодии не производились. 
За 1 полугодие 2014 года  установлено неэффективное использование  средств бюджета в сумме 4 766 руб., в результате несоблюдения принципа эффективности (ст.34 Бюджетного кодекса РФ), в связи с расходованием бюджетных средств на оплату пени и штрафных санкций.

При проверке действующего законодательства, установлено:

1)В соответствии со статьей 215 Гражданского кодекса Российской Федерации, с Федеральным законом «Об общих принципах  организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 № 131-ФЗ (с последующими изменениями и дополнениями), статьей 32 Устава  Тихановского  сельского поселения, администрация  Тихановского  сельского  поселения  обязана  вести  Реестр муниципального  имущества. 

В связи с изменениями в законодательстве, реестр муниципального имущества следует вести в соответствии с Приказом Министерства экономического развития РФ от 30.08.2011 № 424 «Об утверждении порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» -  (далее Порядок ведения реестра).

Для проверки представлен реестр муниципального имущества на 01.01.2014г., в  котором учтены не все объекты муниципального имущества (отсутствует  движимое имущество, балансовая стоимость которых превышает 30,0 тыс. руб., земельные участки), основные объекты недвижимости в реестре не содержат, информацию о возникновении права муниципальной собственности. 

В ходе проверки установлено, что муниципальное имущество  поселением используется неэффективно, так как имеется не используемое имущество: здание дома культуры в д.Тихановка общей площадью 118,7 кв.м.(балансовой стоимостью – 618637,25руб., остаточная стоимость – 369220,88руб.), здание спортивного зала в д.Теплая общей площадью 104 кв.м. (балансовой стоимостью -  620544руб., остаточная стоимость – 427999,16руб.),  в соответствии с    Положением о порядке приватизации муниципального имущества  Тихановского сельского поселения, не используемые муниципальные  объекты подлежат приватизации. По не используемому имуществу  уплачен налог на имущество за 2013 год – 5 501руб. и 1 полугодие 2014года  в сумме 2 866руб., что является отвлечением бюджетных средств. 
2)В нарушение ст.73 Бюджетного кодекса РФ в Тихановском сельском поселении не ведется реестр закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов.

При этом под реестром закупок следует понимать документ, содержащий в себе перечень приобретенных товаров (работ, услуг) и оплаченных за счет бюджетных ассигнований.

3)Нарушение Приказа Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее – Приказ № 157н) по следующим пунктам:

- п.11, с июля 2013 года и 1 полугодие 2014 года не формируются журналы операций, кроме журнала операций по счету «Касса»;


- п.114,  в течение всего проверяемого периода отсутствуют ведомости выдачи материальных ценностей на нужды учреждения и акты о списании ГСМ, акты о списании материальных запасов; 
- п.213, денежные средства, выдаются  под отчет без распоряжения руководителя учреждения содержащего назначение аванса.


4)В нарушение п.4.3. Положения о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации, утвержденного ЦБ РФ от 12.10.2011г. № 373-П (далее – Положение о ведении кассовых операций), имеются случаи, при выдаче наличных денег из кассы по расходному кассовому ордеру  под отчет, получатель денег  не указывает получаемую сумму денег и нет подписи в получении в расходном кассовом ордере:


- РКО №14 от 07.03.2013г. Котельникову В.В. на сумму 4 015руб.;


- РКО № 81 от 10.09.2013г. Зыковой М.А. на сумму 2 060 руб.;


- РКО № 44 от 10.07.2013г. Вертипраховой Н.Л. на сумму 1 450руб.


5)В нарушение п.2.2. Положения о ведении кассовых операций, имеются случаи, в расходных кассовых ордерах и расчетно-платежных ведомостях, отсутствия подписи руководителя, главного бухгалтера и кассира. 


6)
В нарушение п.4.6. Положения о ведении кассовых операций, к расходным кассовым ордерам № 12 и 13 от 07.03.2013г. на выдачу заработной платы за вторую половину февраля 2013 года не приложены расчетно-платежные ведомости  с подписью работниками в получении заработной платы на сумму 114 128,02руб.

В платежной ведомости № 33 на выдачу заработной платы за первую половину мая 2014 года нет подписи в получении денег  Монахова А.А. в сумме 3 000руб.;

- в расчетно-платежной ведомости № 39 на выдачу заработной платы за вторую половину мая 2014 года нет подписи в получении денег Хозяшевой И.И. на сумму 6 041,71руб;

- в расчетно-платежной ведомости № 34 на выдачу заработной платы за вторую половину мая 2014 года нет подписи в получении денег Монахова А.А. в сумме 3 039,72руб.;

- в расчетно-платежной ведомости № 37 на выдачу заработной платы за вторую половину мая 2014 года нет подписей в получении денег на сумму 35 444,45руб.;

- в платежной ведомости на выдачу заработной платы за первую половину июня 2014 года нет подписей в получении денег Брызгаловой Н.В. на сумму 2 300руб. и  Помяловой С.С. на сумму 2 000 руб.;

- в расчетно-платежной ведомости № 43 на выдачу заработной платы за вторую половину июня 2014 года нет подписи в получении денег Мыльниковой С.В.  на сумму 2 566,18руб.;

- в платежной ведомости № 46 на выдачу заработной платы за вторую половину июня 2014 года нет подписи в получении денег Кочешовой И.Н. на сумму 2 963,12руб.

7)В нарушение  ст.9 Федерального закона от 06.12.2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» имеются случаи, когда:

-  в актах о приемке выполненных работ (оказанных услуг), накладных отсутствует подпись получателя, заказчика и печать;


-  в авансовых отчетах  отсутствует подпись подотчетного лица и авансовые отчеты не утверждены руководителем.



10. По результатам контрольного мероприятия предлагается принять меры к устранению выявленных нарушений, а именно:
    10.1. В соответствии со ст. 212 Бюджетного кодекса РФ и ст.30 Положения о бюджетном процессе в Тихановском сельском поселении все поступающие доходы и все предстоящие расходы уточнять решениями Совета депутатов Тихановского сельского поселения.
   
 10.2. В «Положение о денежном содержании (вознаграждении) лиц, замещающих муниципальные должности Тихановского сельского поселения», утвержденного решением Совета депутатов от 26.10.2013 № 9, внести дополнения о размере, условиях и порядке дополнительных выплат, чтобы не допускать их неправомерное начисление главе поселения.


10.3. Конкретный размер надбавки за особые условия главе поселения утверждать решением Совета депутатов Тихановского сельского поселения, как это установлено статьей 3 «Положения о денежном содержании (вознаграждении) лиц, замещающих муниципальные должности Тихановского сельского поселения», утвержденного решением Совета депутатов от 26.10.2013 № 9.



10.4. При приеме на работу муниципальных служащих устанавливать им размер надбавки за особые условия нормативно-правовым актом.


 
10.5. При принятии Решения о бюджете сельского поселения на очередной финансовый год, в котором установлена  индексация окладов главы поселения и муниципальных служащих, своевременно вносить изменения в нормативно правовые акты (Положения по оплате труда).  


10.6. В соответствии с Правилами эксплуатации автомобильных шин АЭ001-04, утвержденных распоряжением Минтранса России от 21.01.2004 № АК-9-р, завести карточки учета автомобильных ши.

10.7. Принять нормативно – правовой акт по оплате труда  работников муниципальной пожарной службы.

10.8. Соблюдать требования Трудового Кодекса РФ при совместительстве и по работникам муниципальной пожарной службы.


10.9. Принять меры к возмещению неправомерно начисленной заработной платы с Монахова А.А. в сумме 13 841,18руб., работавшего по совместительству.

10.10. Реестр автомобильных дорог привести в соответствие протяженности автомобильных дорог по реестру муниципальной собственности.


10.11. Принять меры к возмещению неправомерно произведенной доплаты до МРОТ с Вертипрахова И.А. в сумме 627,15руб., с Давыдова С.И. в сумме 3 762руб., с Монахова А.А. в сумме 3 660,52руб., с Осинкина И.В. в сумме 1 150руб.


10.12. Принять меры к взысканию неправомерной оплаты выполненных работ в сумме 98 тыс.руб. по договору от 28.11.2013г. с  ИП Чуприкова А.И. 
10.13. Не допускать неэффективного использования бюджетных средств. 


10.14. Предоставить документы установленные п.6 Положения «О пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные (выборные) должности в Тихановском сельском поселении», для принятия решения о размере пенсии за выслугу лет. Сделать правильный расчет пенсии за выслугу лет.

10.15. Положение «О пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные (выборные) должности в Тихановском сельском поселении», утвержденное Советом депутатов от 23.04.2010 № 61, привести в соответствие закону Пермской области от 15.01.2001 №1300-200 «О пенсии за выслугу лет, лицам замещавшим выборные муниципальные должности в муниципальных образованиях Пермской области».

   
10.16. За нарушение  и несоблюдение  сроков выполнения работ подрядчиком ООО «АртПроект» по заключенному  договору подряда от 15.01.2013г., предъявить ему штрафные санкции, предусмотренные договором, в сумме  13 464 руб.


 10.17. В соответствии с п.8.3. «Положения о порядке формирования, размещения, контроля исполнения муниципального задания» требовать от учреждений культуры  Тихановского сельского поселения предоставления ежеквартальных отчетов об исполнении муниципального задания.
   
10.18. Ежегодно утверждать правовым актом администрации поселения стоимость оказания муниципальных услуг и расчетно-нормативные затраты на приобретение и содержание имущества.


10.19. Соблюдать сроки перечисления межбюджетных трансфертов из бюджета Тихановского сельского поселения, установленные заключенными соглашениями.

10.20. Реестр муниципального имущества вести в соответствии с «Порядком ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» утвержденного Приказом Минэкономразвития  России от 30.08.2011 № 424. 

10.21. С целью недопущения отвлечения бюджетных средств на уплату налога на имущество, не используемое муниципальное имущество Тихановского сельского поселения перевести в казну.

10.22. Вести реестр закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов в соответствии со статьей 73 Бюджетного кодекса РФ.


10.23. Бухгалтерский учет в Тихановском сельском поселении вести в соответствии с Приказом Минфина РФ от 01.12.2010г. № 157н и Инструкцией по его применению.


10.24. Принимать к учету первичные документы, оформленные в соответствии с требованиями ФЗ от 06.12.2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете».


    10.25. Кассовые операции в Тихановском сельском поселении проводить в соответствии с Положением о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации, утвержденного ЦБ РФ от 12.10.2011г. № 373-П.  


10.26. Соблюдать принцип эффективности и экономности использования бюджетных средств, не допуская их расхода на уплату пени и штрафов.
10.27. Рассмотреть результаты проверки на очередном заседании Совета депутатов  Тихановского сельского поселения.

  10.28. Привлечь к ответственности лиц, допустивших нарушения.

11. В связи с выявленными нарушениями по результатам контрольного мероприятия руководителю контрольного мероприятия в течение 5 рабочих дней со дня утверждения данного отчета предлагается вынести представление. 

Аудитор Контрольно-счетной палаты 



         В.В. Александрова
_________________________________________________________     ____________________     ____________________________

руководитель контрольного мероприятия


      подпись

   расшифровка подписи 

Утверждаю


Председатель


Контрольно-счётной палаты муниципального образования «Кунгурский муниципальный район





____________ П.В.Козлова
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