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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ   «КУНГУРСКИЙ  МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН»

  ул. Гоголя, 26  г. Кунгур, 617470,  тел./факс 8-34-271-2-46-65  

ОКПО 95891355  ОГРН 1065917021060   ИНН / КПП  5917594717 / 591701001 


ОТЧЕТ
о результатах проведения контрольного мероприятия

«Проверка исполнения бюджета Сергинского сельского поселения 

за  2012 год и 1 полугодие 2013 года»

1. Проверка исполнения бюджета Сергинского сельского поселения за  2012 год и 1 полугодие 2013 года проведена на основании плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Кунгурский муниципальный район» на 2013 год, распоряжения председателя Контрольно-счетной палаты от 08.08.2013   № 10-п.
2. Цель контрольного мероприятия: целевое и эффективное использование средств бюджета поселения.

3. Предмет контрольного мероприятия: средства бюджета поселения.

4. Объект контрольного мероприятия: Сергинское сельское поселение Кунгурского муниципального района.

5. По результатам контрольного мероприятия аудитором Контрольно-счетной палаты В.В. Александровой был оформлен и подписан акт от 19.09.2013г.
6. Проверяемый период: 2012 год и 1 полугодие 2013 года.
7. Объем проверенных средств: 25 281,9 тыс. руб.
8. Пояснений и замечаний в адрес Контрольно-счётной палаты по вышеуказанному акту от руководителя учреждения в сроки, установленные ст.7 Закона Пермского края от 31.05.2012 года «Об отдельных вопросах организации и деятельности контрольно-счётных органов муниципальных образований Пермского края», не поступало.
9. В процессе проведения контрольного мероприятия установлено следующее.

9.1. Сергинское сельское поселение – муниципальное образование образовано в составе Кунгурского муниципального района, состоящее из населенных пунктов, объединенных общей территорией, в границах которой осуществляется местное самоуправление в целях решения вопросов местного значения и действует на основании Устава, утвержденного решением Совета депутатов Сергинского сельского поселения  от  01.12.2005г. № 4 (с внесенными изменениями). 
Главой Сергинского сельского поселения весь   период     являлся   Заворохин Евгений Васильевич.

Для соблюдения законодательства Российской Федерации, органами местного самоуправления, при составлении и рассмотрении проекта бюджета, утверждении  и  исполнении, контролю за его исполнением,  Сергинским сельским поселением разработано  Положение  о  бюджетном процессе,  утвержденное решением Совета депутатов от 15.11.2007г. № 29 (с внесенными изменениями).  

Методика формирования  бюджетных ассигнований Сергинского сельского поселения  на 2012 год утверждена  Постановлением администрации Сергинского сельского поселения от 01.11.2011г. № 148.

Бюджет  поселения на 2012 год принят Советом депутатов Сергинского сельского поселения Кунгурского муниципального района (решение от 23.12.2011 № 120) по расходам в сумме 18 005,8 тыс. руб., исходя из прогнозируемого объема доходов  18 005,8тыс. руб.

Бюджет поселения сформирован исходя из принципа сбалансированности (бездифицитности).

9.2. Исполнение бюджета по доходам за 2012 год.
В соответствии с утвержденным кассовым планом доходы на 2012 год в сумме 18 005,8 тыс. руб. формируются за счет налоговых доходов – 2 956,5 тыс. руб., безвозмездных поступлений – 13 970 тыс. руб., доходов от использования имущества – 1 079,3 тыс. руб. 

Решениями  Совета депутатов Сергинского сельского поселения от 10.02.2012г. № 125, от 13.04.2012г. № 138, от 28.06.2012г. № 146, от 03.09.2012г. № 149, от 29.11.2012г. № 158 и  от 24.12.2012г. № 167,   внесены изменения в бюджет, результате которых его доходная часть  увеличена на 2 680,4  тыс. руб., что соответствует отчету об исполнении бюджета за 2012 год. 

Согласно, уточненного кассового плана по доходам за 2012 год доходы предусмотрены в сумме  20 686,2 тыс. руб. или  114% от утвержденного кассового плана.

Фактически за 2012 год бюджет поселения по доходам исполнен на  20 574,3 тыс. руб. (99% от уточненного плана), в том числе:

- налоговые доходы –  2 244,8 тыс. руб. (93%);

- доходы  от использования имущества –   2 072,5 тыс. руб. (106%);

- безвозмездные поступления –   16 257,0 тыс. руб. (100%).

План по    доходам  за    2012 год выполнен  поселением  на  114 % к  уточненному  плану  и  на  99 % к утвержденному плану: уточненный план за проверяемый период  составил 20 686,2        тыс. руб., утвержденный  план  18 005,8 тыс. руб., исполнено -   20 574,3 тыс. руб.

 Объем поступлений налога на доходы физических лиц за  2012 год незначительно на 0,4 тыс. руб.  превысил  уточненные плановые показатели  (план – 698,7 тыс. руб., факт – 699,1 тыс. руб.).

Задолженность по НДФЛ по данным налогового органа  на 01.01.2013 во все уровни бюджета 103,0 тыс. руб. Рост по сравнению с началом года в 20 раз (на 01.01.2012 – 5,0 тыс. руб.). Основным должником является ООО «Елкино» - 103 тыс. руб. 

Основным плательщиком Единого сельскохозяйственного налога является КФХ Пономаревой Н.А. За 2012 год  единого сельскохозяйственного налога  поступило в сумме  10,1 тыс. руб., что  на 100% соответствует плановым назначениям. 

На 01.01.2013г. задолженность по единому сельскохозяйственному налогу отсутствует.

Налог на имущество физических лиц установлен решением Совета депутатов Сергинского сельского поселения от  26.12.2006г. № 62. При утверждении бюджета поселения на 2012 год поступление доходов по налогу на имущество  планировалось в сумме 267 тыс. руб. фактически поступило 250,1 тыс. руб. что ниже запланированного  на 16,9 тыс. руб., или на  6 %. 

 По данным налогового органа задолженность по налогу на имущество физических лиц на 01.01.2013г. – 110,0 тыс. руб., что больше недоимки на 01.01.2012г. (102,0 тыс. руб.) на  8,0 тыс. руб. или на  8%. Наиболее крупными должниками являются;  

- Кузнецов  В.М. – 59,6 тыс. руб.;

- Никитин С.Н. – 25,1 тыс. руб.

Доходы по земельному налогу на 2012 год планировались в сумме 802,1 тыс.руб. Фактически при исполнении бюджета поступило 700,9 тыс. руб.,  план не выполнен на  101,2 тыс.руб. или 13%. 

По данным налогового органа задолженность по земельному налогу на 01.01.2013г. – 345 тыс. руб., по сравнению с задолженностью на 01.01.2012г. (215 тыс.руб.) увеличилась в 1,6 раза. Наиболее крупными должниками являются:

- ООО «Сельскохозяйственная компания» – 106 тыс. руб.:

- Морозов А.Л. – 61,7 тыс. руб.;

- Дубровских Л.М. – 72,9 тыс. руб.;

- Кузнецова О.М. – 34,7 тыс. руб.;

- Ермаков М.Н. – 24,6 тыс. руб.

Поступление доходов по транспортному налогу на 2012 год планировалось в сумме 624,3 тыс. руб., фактически поступило – 569,4 тыс.руб., что ниже плановых назначений на 54,9 тыс.руб., или  на 19 %. 

Задолженность по транспортному налогу за 2012 год увеличилась в 4 раза  по сравнению с 2011 годом (104 тыс.руб.), и на  01.01.2013 года составила – 410 тыс.руб. (100%). Наиболее крупными должниками являются:

- Судалаев В.С. – 34,8 тыс. руб.;

- Гормилов О.Г. – 23,6 тыс. руб.;

- Дараев А.        – 12,5 тыс. руб.;

- Михейчева С.А. – 12,4 тыс. руб.;

- Попов А.Н. – 10,7 тыс. руб.

 Фактическое поступление государственной пошлины за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления поселения за  2012 год составило  15,2 тыс. руб., при плане 12,5 тыс. руб. Перевыполнение плана связано с увеличением обращения граждан по осуществлению нотариальных действий.

В бюджет поселения за  2012 год поступило доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в сумме 2 072,5 тыс. руб., что выше уточненного плана  (1 960,1 тыс. руб.) на  112,4 тыс. руб. или на 6%. 

Поступления от арендной платы и продажи права на заключение договоров аренды за земли составили 395,3 тыс. руб., что ниже запланированных доходов (план – 443,6 тыс. руб.) на  48,3 тыс. руб.  или на 11 %. 

Задолженность на 01.01.2013г. по аренде земли составляет 296,6 тыс. руб.(100%). Наибольшую задолженность имеют : 

- ООО «Велес» - 161,4 тыс. руб.;

- ООО «Дом отдыха Елкино» - 93,6 тыс. руб.;

- ИП Поляков В.Н. – 28,6 тыс. руб.;

- Пушкарева Л.Г. – 2,3 тыс.руб.

Поступление доходов от сдачи в аренду имущества  за  2012 год  планировалось в сумме 565,7 тыс. руб., фактически поступило 604,1 тыс. руб., перевыполнение на 38,4 тыс. руб. или на 7%, в связи с заключением новых договоров аренды имущества.

Задолженность по аренде имущества на 01.01.2013г. составляет 21,7 тыс. руб.

Сдача в аренду  муниципального имущества производится  на основании  Положения о порядке сдачи в  аренду имущества, являющегося собственностью  муниципального образования   «Сергинское сельское поселение» (далее – Положение об аренде), утвержденного решением Совета депутатов Сергинского сельского поселения от 13.04.2012 № 134.  Арендная плата  рассчитывается  на основании  Методики расчета годовой арендной платы за недвижимое муниципальное имущество Сергинского сельского поселения (далее – Методика расчета арендной платы), утвержденной решением Совета депутатов Сергинского сельского поселения  от 13.04.2012г. № 134. 

Для расчета арендной платы на 2012 год применялась базовая стоимость 1 кв.м в размере 471 руб., утвержденная постановлением администрации Сергинского сельского поселения от 27.12.2011г. № 184.

В нарушение п.2 ст.651 Гражданского кодекса РФ и пункта 3.3. Положения об аренде, договора аренды заключенные на срок не менее года, не зарегистрированы в Кунгурском отделе Управления федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Пермскому краю:

- договор от 19.01.2009г. № 2 с ИП Лопатиной О.П. срок аренды с 01.01.2009 по 31.12.2013г.;

- договор от 19.01.2009г. № 6 с ИП Филинковым В.А. срок аренды с 01.01.2009 по 31.12.2013г.
В приложение № 1 к договору аренды №2 от 19.01.2009г. с ИП Лопатиной О.П. акте приема-передачи в аренду отсутствует печать и подпись арендатора.

Договорами аренды определены сроки внесения сумм арендных платежей, за несоблюдение сроков арендной платы установлена пеня в размере 0,1 % от недовнесенной суммы за каждый день просрочки.  За 2012 год поселением начислена пеня арендаторам  в сумме 12,8 тыс. руб. и предъявлена, но   оплачена арендаторами не в полном объеме, поэтому бюджетом поселения не дополучены дополнительные доходы в сумме  7,2 тыс. руб.

В соответствии со статьей 215 Гражданского кодекса Российской Федерации,  с Федеральным законом «Об общих принципах  организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 № 131-ФЗ (с последующими изменениями и дополнениями), статьей 52 Устава  муниципального образования «Сергинское сельское поселение», администрация  Сергинского  сельского  поселения  должна  вести  реестр муниципальной собственности. 

Для ведения реестра имущества в поселении разработано «Положение о  реестре имущества муниципального образования «Сергинское сельское поселение» утвержденое решением Совета депутатов Сергинского сельского поселения от 15.11.2007г. № 30. В связи с приказом Минэкономразвития РФ от 30 августа 2011г. № 424 «Об утверждении порядка ведения органами  местного самоуправления реестров муниципального имущества»,  реестр   имущества муниципального образования «Сергинское сельское поселение» следует вести в соответствии с этим Приказом.
 
Для проверки представлен реестр муниципального имущества на 01.01.2012г.

В ходе проверки установлено, что муниципальное имущество  поселением используется неэффективно, так как имеется не используемое имущество:  здание прачечной  в с. Серга, ул. 1 Мая, 3, общей площадью 40 кв.м (балансовой стоимостью 179769 руб., остаточной стоимостью – 0руб.), здание бани в с. Серга, ул. 1 Мая, 3,  общей площадью 20 кв.м, (балансовой стоимостью 23649 руб.,остаточной стоимостью – 0 руб.) и здание овощехранилища в с. Серга, ул. Уральская , 1, общей площадью 50 кв.м. (балансовой стоимостью 23649 руб.,остаточной стоимостью – 0 руб.), в соответствии с п. 1.3. Положения о приватизации имущества муниципального образования «Сергинское сельское поселение», не используемые муниципальные  объекты подлежат приватизации.

По договору о передаче муниципального имущества муниципального образования Сергинского сельского поселения на содержание и обслуживание от 10 января 2012г. с ИП Шуткиной Л.В., пунктом 2.4.7. установлено, что она обязана возмещать в бюджет поселения сумму налога на имущество – 7442руб.  и транспортного налога – 1500руб.  (согласно приложению №2), на основании предъявленной счет-фактуры. Администрацией поселения в 2012 году ИП Шуткиной Л.В. не предъявлялись счета – фактуры по уплате транспортного налога, в результате  не возмещены расходы в бюджет поселения в сумме          1 500руб.

Доходы по статье  «Прочие  поступления от использования  имущества, находящегося в собственности  поселения» (плата за социальный найм жилья), при утверждении бюджета поселения на 2012 год не планировались, в связи с приятием Положения «О порядке применения платежей за наем муниципального жилого фонда» (далее – Положение), утвержденного Постановлением главы администрации Сергинского сельского поселения от 11.01.2012г. № 05а. В соответствии с этим Положением, поступившие от нанимателей жилого фонда суммы платы за наем жилья предприятиям и организациям любой формы собственности, осуществляющих сбор платежей с населения, направляются на ремонт муниципального жилого фонда.  

Однако, в нарушение ст. 37 Положения о бюджетном процессе в Сергинском сельском поселении, Положением не установлен порядок контроля за поступлением и целевым использованием поступивших платежей, поэтому администрацией поселения не осуществляется контроль за поступлением и расходом сумм оплаты за наем жилья.

Поступление доходов от продажи земельных  участков  на 2012 год   планировались в сумме 700,0 тыс. руб.  фактически поступили  в сумме 820,4 тыс. руб.  В результате   продажи земель расположенных  на  территории  Сергинского поселения, в доход поселения поступило 50% от общей стоимости приобретенных   земельных  участков  в  собственность граждан.

В доход поселения за 2012 год поступили прочие доходы от компенсации затрат государства в сумме 74,9 тыс. руб. это возмещение затрат по капитальному ремонту крыши административного здания с. Серга, ул. Октябрская, 1, по договору долевого участия в капитальном ремонте от 01.11.2011г. № 17552 с  ФГУП «Почта России». 

Доходы от реализации имущества при утверждении бюджета на 2012 год не были запланированы. Уточненные плановые показатели и фактические поступления составили 177,8 тыс. руб.  или 100%, от продажи имущества, включенного в план приватизации в 2012 году, утвержденного решением Совета депутатов от 13.04.2012г. № 140.
На основании Положения о приватизации имущества муниципального образования «Сергинское сельское поселение», утвержденное Советом депутатов от 13.04.2012г. № 136 и  Постановления администрации Сергинского сельского поселения от 27.06.2012г. № 63 «О приватизации имущества», путем  проведения открытого аукциона проданы:

- нежилое административное здание общей площадью 657,7 кв. м. с земельным участком общей площадью 760 кв.м. (в с. Серга, ул. Заречная, д.13) на сумму  157,6 тыс. руб., первоначальная стоимость 156,0 тыс. руб. (отчет об оценке № 143/12 от 18.05.2012г.); 

- автомобиль ГАЗ – 3102, 2002 года выпуска  на сумму 20,2 тыс. руб., первоначальная стоимость 20,0 тыс. руб. (отчет об оценке от 20.05.2012г. № 04/20).

За 2012 год в бюджет поселения поступило безвозмездных поступлений в сумме  16 257 тыс. руб.

Дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поступили в сумме 5 503,7 тыс. руб., что составляет 100% от плановых назначений.

В соответствии  с  Федеральным законом от  06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах  организации местного самоуправления в Российской Федерации» и на основании  Закона Пермского  края  от 12.12.2011г. № 883-ПК  «О бюджете Пермского края на  2012 год и плановый период  2013 и 2014 годов», перечислены субвенции, выделяемые из регионального  фонда  компенсаций  на  выполнение отдельных государственных  полномочий  органов  государственной власти Пермского края  в сумме 271,6 тыс. руб., в том числе:

1) на осуществление  полномочий по первичному  воинскому учету на территориях, где  отсутствуют  военные комиссариаты в сумме 159,4 тыс. руб.;  

2) на предоставление мер  социальной поддержки по оплате жилищно – коммунальных услуг, отдельным категориям граждан, работающим и проживающим в сельской местности и поселках городского типа  в сумме 112,2 тыс. руб.

Прочие субсидии бюджетам поселений по проекту «Благоустройство» - 501,7 тыс. руб. (Закон Пермского края от 24.05.2012 №33-ПК «О внесении изменений и дополнений в Закон Пермского края «О бюджете Пермского края на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов», письмо Министерства регионального развития Пермского края от 06.06.2012 № СЭД-53-06.42-120). 

Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений из бюджета муниципального района  в связи с передачей полномочий по организации утилизации и переработке бытовых и промышленных отходов – 52,6 тыс. руб. (Постановление Администрации Кунгурского муниципального района от 24.08.2012 № 390-01-10). 

Прочие межбюджетные трансферты в бюджет поселения  составили 9 927,4 тыс. руб., в т. ч.:

- на строительство распределительного газопровода с. Серга – 7 500 тыс. руб.;

- на строительство магистрального водопровода Зарека – Дубрава – Серга – 860 тыс. руб.; 

- на капитальный ремонт водопровода д. Гари – 526,0 тыс. руб. (решения Земского Собрания Кунгурского муниципального района № 499 от 21.06.2012 и № 537 от 27.09.2012г.);

- на капитальный ремонт водопровода д. Горбунята – 890,0 тыс. руб. (решения Земского Собрания Кунгурского муниципального района № 468 от 26.04.2012 и № 537 от 22.11.2012г.);

- на капитальный ремонт дороги д. Горбунята – 102,0 тыс. руб. (решение Земского Собрания Кунгурского муниципального района № 513 от 12.07.2012);

- денежное вознаграждение по итогам конкурса за лучшую организацию занятости и оздоровления несовершеннолетних в летний период – 6,0 тыс.руб.;

- стимулирование перехода с/х товаропроизводителей на уплату ЕСХН – 10,0 тыс. руб. (Постановление Правительства Пермского края от 04.12.2012 № 1384-П, изменение кассового плана Министерства регионального развития Пермского края от 10.09.2012 № 8651);

- на премирование главы поселения по результатам оценки социально – экономического развития сельского поселения – 25,4 тыс. руб. (распоряжение администрации Кунгурского муниципального района от 24.12.2012 № 201-01-11);

- на оказание  адресной социальной помощи населению – 8,0 тыс. руб. (постановления Администрации Кунгурского муниципального района от 23.10.2012 № 431-01-10 и от 24.12.2012 № 520-01-10). 

Не использованные остатки иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, в сумме 7 500 тыс. руб. в соответствии с Порядком предоставления сельским поселениям Кунгурского муниципального района межбюджетных трансфертов, утвержденным решением Земского Собрания Кунгурского муниципального района от 25.12.2008 № 171, 15.01.2013 возвращены в бюджет Кунгурского муниципального района.

9.3. Исполнение бюджета по расходам за 2012 год.

Расходы бюджета Сергинского сельского поселения на 2012 год утверждены в сумме 18 005,8 тыс. руб. (решение от 23.12.2011 № 120).


В связи с уточнениями, внесенными решениями Совета депутатов Сергинского сельского поселения от 10.02.2012г. № 125, от 13.04.2012г. № 138, от 28.06.2012г. № 146, от 03.09.2012г. № 149, от 29.11.2012г. № 158 и  от 24.12.2012г. № 167,  в утвержденные плановые назначения, расходная часть бюджета поселения в 2012 году  увеличилась в общей сумме на 4 813,7 тыс. руб., что соответствует отчету об исполнении бюджета за 2012 год. 


Фактически за 2012 год кассовые расходы составили 14 983,7 тыс. руб. (66% от уточненного плана), в том числе:


- общегосударственные расходы – 3 059,9 тыс. руб. (96%);


- национальная оборона –  159,4 тыс. руб. (100%);


- национальная безопасность –  41,8 тыс. руб. (26%);


- национальная экономика –  1 144,7 тыс. руб. (97%);


- жилищно-коммунальное хозяйство –  6 983,4 тыс. руб. (48%);


- культура –  3 067,8 тыс. руб. (100%);


- социальная политика – 364  тыс. руб. (95%);


- физическая культура и спорт –  156,7 тыс. руб. (99%).


Исполнение бюджета Сергинского сельского поселения  за  2012 год составило 66% к уточненному плану и 83 % к утвержденному плану. Фактически  израсходовано  бюджетных средств  14 983,7 тыс. руб.


Сумма расходов, предусмотренных уточненной бюджетной росписью на 2012 год по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» составила 3 195,8 тыс. руб. Кассовое исполнение составило 3 059,9 тыс. руб. (96 %), в том числе расходы:


- по подразделу 0102  «Функционирование высшего должностного лица муниципального образования» –  498,1 тыс. руб. (100%);


- по подразделу 0103   «Функционирование представительных органов муниципального образования» –  58,7 тыс. руб. (100%);


- по подразделу 0104  «Функционирование местных администраций» – 2 328,2 тыс. руб. (99%);


-  по  подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых органов» - 27,8 тыс. руб. (100%);


-  по подразделу 0113  «Другие общегосударственные вопросы» – 147,1 тыс. руб. (93%), которые израсходованы на: 


- проведение мероприятий местного значения – 41,7 тыс. руб.;


- средства сельского поселения на мероприятия по содействию занятости населения – 6,5 тыс. руб.;


- средства на предоставление  доступа и обслуживание официального интернет – сайта – 5,3 тыс. руб.; 


- уплату членских взносов в Совет муниципальных образований – 16 тыс. руб.;


- оплата услуг СМИ – 18,4 тыс. руб.;


- управление муниципальной собственностью – 22,1 тыс. руб.;


- на предоставление официальных государственных символов – 1,1 тыс. руб.;


- на оплату земельного и транспортного налогов – 7,8 тыс. руб.;


- переданные полномочия в области градостроительства – 28,2 тыс. руб.


В 2012 году оплата труда главы поселения и муниципальных служащих  производилась на основании  «Положения о денежном содержании лиц, замещающих муниципальные  должности  Сергинского сельского поселения» (с изменениями внесенными решением Совета депутатов от 26.12.2006г. №60),  утвержденного Решением Совета депутатов Сергинского сельского поселения  от 01.08.2006г. № 44 и «Положения о денежном содержании  муниципальных служащих администрации Сергинского сельского поселения (далее – Положение),  утвержденного Решением Совета депутатов Сергинского сельского поселения  от 26.12.2006г.  № 59 (с изменениями внесенными решением Совета депутатов от 27.03.2009г. №20). Должностные оклады главы поселения, муниципальных служащих, по которым производилось начисление заработной платы, не соответствуют  должностным окладам, установленными этими Положениями.


В нормативно правовые акты (Положения)  не вносились изменения в связи с индексацией окладов главы поселения и муниципальных служащих, которые устанавливались на основании принятия решений Совета депутатов об утверждении бюджета сельского поселения на очередной финансовый год, что является нарушением ст.9 Положения о бюджетном процессе и п.3.1.2. Методики планирования бюджетных ассигнований в Сергинском сельском поселении.


При поверке оплаты труда муниципальных служащих установлено, что распоряжением от 10.01.2012г. № 03-р  специалисту по бухгалтерскому учету  Зуевой С.И. установлена ежемесячная надбавка в сумме 2000 руб., и по распоряжению от 10.01.2012г. № 04-р специалисту сельского поселения Сорокиной С.А. установлена ежемесячная надбавка в сумме 1000руб. В соответствии с Положением «О денежном содержании муниципальных служащих администрации Сергинского сельского поселения»  данные надбавки не предусмотрены. Поэтому в течение 2012 года излишне начислено и неправомерно выплачено специалисту по бухгалтерскому учету  Зуевой С.И. в сумме 12 862,76 руб.(12856,33*15%-13%)  и специалисту сельского поселения Сорокиной С.А. в сумме 10 724,07руб. (10718,72*15%-13%).

Решением Совета депутатов Сергинского сельского поселения от 11.11.2008 № 5  утвержден «Порядок  компенсационных выплат, связанных с депутатской деятельностью, депутатам  Совета депутатов Сергинского сельского поселения» (далее – Порядок), п. 2 которого   установлены ежемесячные компенсационные выплаты депутатам. Фактически за 2012 год  произведены выплаты в феврале, апреле, августе, сентябре, ноябре и декабре месяце. 

В ходе проверки расходов по данному подразделу установлено: 


1) в нарушение статьи 9 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – ФЗ № 129-ФЗ), согласно которой, первичные учетные документы принимаются к учету, если они составлены по форме, содержащейся в альбомах унифицированных форм первичной учетной документации, поселением принимаются к учету акты, оформленные в произвольной форме, а не по установленной форме № КС-2 «Акт о приемке выполненных работ» и отсутствии смет, на выполняемые работы;

- Леконцева Г.А. акт №1 от 30.04.2012г. на ремонт памятника  на сумму 1,2 тыс. руб.;


2) В нарушение статьи 9 ФЗ № 129-ФЗ  принимались акты на оказание транспортных услуг при отсутствии подтверждающих документов (путевых листов, товарно-транспортных накладных, заказ-нарядов  на предоставление транспортного средства);

- Бессонов В.Ю. акт № 1 от 15.02.2012г. на оказание транспортных услуг на сумму 9,6 тыс. руб.



В течение всего проверяемого периода в путевых листах легкового и грузового автомобилей администрации Сергинского сельского поселения установлено отсутствие показаний спидометра и нарушения, в части заполнения раздела "Движение горючего", установленные Письмом Госкомстата России от 03.02.2005 N ИУ-09-22/257 "О путевых листах".    В соответствии с которым, заполнение этого раздела производится в полном объеме по всем реквизитам, исходя из фактических затрат и показателей приборов, что не обеспечивает должного учёта и контроля за расходованием горюче-смазочных материалов.



Превышение нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления Сергинского сельского поселения, утвержденных Постановлением Правительства Пермского края  не установлено.


По разделу 0200 «Национальная оборона» на осуществление первичного воинского учета бюджетом предусмотрено 159,4 тыс. руб. кассовое исполнение в той же сумме или  100% к уточненному  плану.  


Расходы  по  разделу 0300 «Национальная  безопасность  и  правоохранительная  деятельность» на 2012 год были  запланированы  в сумме 161,3 тыс. руб.  Фактически израсходовано 41,8 тыс. руб. или 26%  на мероприятия по  пожарной безопасности. Произведены расходы на приобретение противопожарного инвентаря и содержание пожарной машины.


Уточненные  расходы по разделу  0400 «Национальная экономика»  планировались  в сумме 1 172,9 тыс. руб., фактические расходы составили 1 144,7 тыс. руб. или 97%.


По подразделу 0406 «Водные ресурсы» произведены расходы на техническую инвентаризацию гидротехнического сооружения (технический паспорт плотины) – 6,0 тыс. руб.


 По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» израсходованы средства в сумме 1 088,4 тыс. руб., в том числе: на содержание автомобильных работ –124,7 тыс. руб., на капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования – 279,5 тыс. руб., на капитальный ремонт дорог по приоритетному проекту «Благоустройство» - 684,2 тыс. руб. 


 Имеются случаи, когда акты выполненных работ приняты после окончания действия  заключенных договоров, в нарушение требований Гражданского кодекса РФ, договорами не установлены штрафные санкции за нарушение сроков выполнения работ: 


- с ООО «Полесье» от 17.01.2012г. на услуги по расчистке дорог на сумму 7,8 тыс. руб., срок действия договора до 03.03.2012г., акт  от 05.03.2012г.;


- с ООО «Полесье» от 26.03.2012г. на услуги по расчистке дорог на сумму 4,2 тыс. руб., срок действия договора до 05.04.2012г., акт  от 06.04.2012г.;


- с ООО «Полесье» от 18.04.2012г.  по грейдированию дорог на сумму 11,5 тыс. руб., срок действия договора до 27.04.2012г., акт  от 04.05.2012г.

 
В нарушение статьи 9 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете», согласно которой, первичные учетные документы принимаются к учету, если они составлены по форме, содержащейся в альбомах унифицированных форм первичной учетной документации, поселением принимаются к учету акты, оформленные в произвольной форме, а не по установленной форме № КС-2 «Акт о приемке выполненных работ» и отсутствии смет, на выполняемые работы;


- акт о приеме работы от 22.06.2012г. № 1  Дуракова С.В. на выполнение работ по подсыпке дороги гравийной смесью на сумму 6,6 тыс.руб., не указана протяженность дорог, отсутствует путевой лист;


- акт о приеме работы от 31.10.2012г. № 1 Худеньких Ю.М. на устройство деревянных тротуаров из материала заказчика на сумму 13,8 тыс. руб.


По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» произведены расходы в сумме 50,3 тыс. руб., в т.ч.;


- на межевание территории юго-восточной части с. Серга – 29,9 тыс. руб.;


- за установление границ земельного участка – 12,9 тыс. руб.;


- за земельно-кадастровые работы – 7,5 тыс. руб.



Сумма расходов, предусмотренных уточненной бюджетной росписью на 2012 год по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» составила 14 514,2 тыс. руб. Кассовое исполнение составило 6 983,4 тыс. руб. или  48 %,   в том числе:


- по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство», исполнение составило 100%,  фактически израсходовано 562,3 тыс. руб. на мероприятия  по капитальному ремонту муниципального жилищного фонда;


- по подразделу 0502 «Коммунальное  хозяйство»  исполнение составило 42%, израсходованы средства в сумме  5 530 тыс. руб., в т.ч. на строительство магистрального водопровода Зарека-Дубрава-Серга – 859,7 тыс. руб., на строительство распределительного газопровода с. Серга – 2 568,7 тыс. руб., на содержание и техническое обслуживание газопровода – 114,2 тыс. руб., на капитальный ремонт водопроводов – 571,4 тыс. руб.,  на капитальный  ремонт водопровода д. Гари - 526 тыс. руб., на капитальный  ремонт водопровода д. Горбунята – 890 тыс. руб. Низкое  освоение средств по данному разделу объясняется тем, что средства на строительство распределительного газопровода с. Серга в сумме 7 500 тыс. руб., поступили в бюджет поселения 28 декабря 2012 года.


В муниципальном контракте от 01.06.2012г. № 2 с ИП Шуткиной Л.В. по ремонту водопровода д.Андроново-Горбунята на сумму 499,9 тыс. руб., п.2.1. определены, сроки выполнения работ  в течение двадцати дней  с момента заключения контракта (до 21.06.2012г.).


Подрядчиком работы выполнены в более поздние сроки, что подтверждается  представленным актом приема выполненных работ от 04.07.2012г.  на сумму 249942,82  руб. Пунктом 8.3. контракта установлено, за нарушение «Подрядчиком» сроков, предусмотренным п.2.1., он уплачивает «Заказчику» штрафную неустойку в размере 0,1% от  стоимости, оставшихся к выполнению  работ за каждый день просрочки.  Поселением  штрафная неустойка не предъявлена, в связи с чем,  в бюджет поселения не дополучены доходы от штрафных санкций в сумме       2999,31 руб. (249942,82 руб.*12 дн.* 0,1% = 2999,31 руб.).


По подразделу 0503 «Благоустройство»  исполнение составило 100%, израсходованы средства в сумме   881,1 тыс. руб., в т.ч.  на уличное освещение – 545,7 тыс. руб., на озеленение – 15,7 тыс. руб., на буртовку ТБО на свалке – 52,6 тыс. руб., на содержание мест захоронения – 6,4 тыс. руб., и на прочие расходы по благоустройству – 260,7 тыс. руб.

  В нарушение статьи 9 ФЗ № 129-ФЗ принимаются к учету акты, составленные не по установленной форме и отсутствии смет, на выполняемые работы:


1) акт  о приеме работ Козыревым В.С. от 28.08.2012г. № 1  по ремонту мостика через р. Сергинка в д. Кузино на сумму 7,5 тыс.руб. оформленный в произвольной форме, а не по установленной форме № КС-2 «Акт о приемке выполненных работ»;


- акт  о приеме работ Бессоновым В.Ю. от 30.03.2012г. № 1  по монтажу уличного освещения д.Зарека на сумму 28,8 тыс.руб. оформленный в произвольной форме, а не по установленной форме № КС-2 «Акт о приемке выполненных работ»;


- акт  о приеме работ Бессоновым В.Ю. от 30.03.2012г. № 1  по монтажу уличного освещения д.Кислово на сумму 21,8 тыс.руб. оформленный в произвольной форме, а не по установленной форме № КС-2 «Акт о приемке выполненных работ»;


2) заключались  договора подряда с физическими лицами по вывозу мусора с территории поселения на свалку, по опахиванию населенных пунктов, по засыпке ям на свалке гравийной смесью, при этом в актах выполненных работ, составленным в произвольной форме, не указано каким транспортом производятся работы,  отсутствуют подтверждающие документы (путевые листы, заказ-наряды на предоставление транспортного средства), имеются случаи, когда договоры подряда с физическими лицами заключаются после выполнения работ:

 
- договор подряда № 11 от 01.04.2012г. с Третьяковым Н.А. акт № 11 от 30.04.2011г. по вывозу мусора с территории поселения (21 телега по 300 руб.) на сумму 6,3 тыс. руб.;


-  договор подряда  № 13 от 02.05.2012г. с Дураковым С.В. акт № 13 от 31.05.2011г. по вывозу мусора с территории поселения на свалку на сумму 3,3 тыс. руб.


- договор № 1 от 20.04.2012г. с Третьяковым Н.А. акт № 1 от 30.04.2011г.  по опахиванию населенных пунктов на сумму  11,8 тыс. руб. не указана протяженность опахиваемой территории;


- договор подряда № 13 от 02.05.2012г. с Третьяковым Н.А. акт № 14 от 31.05.2011г. по вывозу мусора с территории поселения на сумму 18,6 тыс. руб.;


- договор подряда № 15 от 01.06.2012г. с Третьяковым Н.А. акт № 15 от 22.06.2011г. по вывозу мусора с территории поселения на сумму 6,0 тыс. руб.;


- договор подряда № 17 от 01.08.2012г. с Третьяковым Н.А. акт № 17 от 10.08.2012г. по вывозу мусора с территории поселения на сумму 1,2 тыс. руб.;


-  договор подряда  № 3 от 03.09.2012г. с Дураковым С.В. акт № 3 от 07.09.2012г. по подвозу, засыпке и разравниванию ям на свалке гравийной смесью на сумму 3,0 тыс. руб.;


- договор подряда № 21 от 05.11.2012г. с Третьяковым Н.А. акт № 21 от 09.11.2012г. по вывозу мусора с территории поселения на сумму 0,9 тыс. руб.



По подразделу 0505 «Другие вопросы в области ЖКХ»  исполнение составило 76% израсходованы средства в сумме  10,1 тыс. руб. на уплату налога по объектам ЖКХ. 


По разделу 0800 «Культура, кинематография и средства массовой информации» бюджетом предусмотрены расходы в сумме 3 067,8 тыс. руб.  Фактическое исполнение в полной сумме или 100%, в том числе:


- субсидии на предоставление услуги по самодеятельному (любительскому) художественному творчеству, организация и проведение культурно – досуговых мероприятий для населения  – 1 805,5 тыс. руб. (100%);


- субсидии на предоставление услуги по организации библиотечного обслуживания населения – 1 262,3 тыс. руб. (100%). 



В соответствии  со ст.69.2 Бюджетного кодекса РФ, Федеральным законом от  08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений  в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» в поселения принято «Положение о прядке формирования, размещения, контроля исполнения и финансового обеспечения муниципального задания на оказание муниципальных услуг», утвержденное постановлением  администрации Сергинского сельского поселения о  24.05.2011 № 68 (далее – Порядок формирования муниципального задания).



Для определения объема и условий предоставления субсидий муниципальным бюджетным и автономным учреждениям Сергинского сельского поселения постановлением администрации от 31.05.2011г. № 77 утвержден Порядок (далее–Порядок предоставления субсидий).


Пунктом 2.1. Порядка предоставления субсидий установлено, что  объем субсидии на выполнение муниципального задания рассчитывается на основании  расчетно-нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и расчетно-нормативных затрат на приобретение и содержание имущества.


Порядок расчета нормативных затрат на оказание муниципальными бюджетными учреждениями Сергинского сельского поселения  муниципальных услуг  и расчетно-нормативных расходов на содержание их имущества на 2012 год не был принят и поэтому  нормативные затраты на выполнение муниципальной услуги и на содержание имущества не рассчитывались.


В нарушение п.2.2. Порядка предоставления субсидий стоимость оказания муниципальной услуги (выполнения работы) не  утверждена  правовым актом администрации сельского поселения.


В соответствии с п.3.1. Порядка предоставления субсидий между учредителем и Учреждением заключено соглашение на предоставление субсидий от 10.01.2012г.

В нарушение п.8.3. Порядка формирования муниципального задания Учреждениями не предоставлялись ежеквартально отчеты о выполнении муниципального задания с пояснительной запиской.



Фактическое исполнение муниципального задания проверить не представляется возможным, так как отсутствуют данные - объем оказанных услуг.



По  разделу 1000 «Социальная  политика»  исполнение  бюджета в  2012 году составило 364  тыс.руб.  или  95%  к уточненному   плану     (383,5 тыс.руб.), которые были направлены:  


- на  реализацию  мер  социальной  поддержки  по  оплате  жилого  помещения  и  коммунальных  услуг,  предоставляемых  отдельным  категориям  граждан,  работающих  и  проживающих  в  сельской  местности в сумме 92,7 тыс. руб.;


- на доплаты к пенсиям муниципальных служащих – 44,6 тыс.руб.;


- на  реализацию районной целевой программы «Адресная помощь населению» – 8,0 тыс. руб.;


-  на реализацию программы «Обеспечение жильем молодых семей» - 218,7 тыс. руб.


Доплата к пенсии муниципальным служащим производилась на основании Положения «О пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы в  Сергинском сельском поселении», утвержденного Решением Совета депутатов Сергинского сельского поселения от 09.06.2011 № 103.


На основании п.5 ст.8 вышеуказанного Положения, доплата к пенсии в 2012 году выплачивалась Зыковой Н.Д. и Кашиной Т.В. в размере 50% фиксированного базового размера страховой части трудовой пенсии на общую сумму  44 633,08 руб.



По разделу  1100 «Физическая культура и спорт»  предусмотрены  ассигнования  на 2012 год  в сумме 158,6 тыс. руб., фактически  израсходованы в сумме 156,7 тыс. руб., на организацию спортивных мероприятий и  на приобретение  спортивного инвентаря. 

В течение 2012 года  по данному разделу производились  выплаты наличных денежных средств физическим лицам, за участие  и занятие призовых мест в спортивных соревнованиях всего  на сумму   7 320 руб. при отсутствии нормативно-правового акта о порядке этих выплат и размерах данных расходов. Таким образом, произведенные расходы в сумме 7 320 руб. являются не правомерными, так как они  не обусловлены  нормативно правовым актом.

При проверке данного подраздела установлено следующее:


1)По а/о № 73 от 30.06.2012г.  Мальцева Л.А. закуплены продукты на сумму 359руб. К авансовому отчету приложена накладная  Сергинского потребительского общества «Сергинское» № 115 от 30.06.2012г., в ней отсутствует перечень закупленных продуктов, их количество и цена;


2)По а/о № 77от 02.07.2012г.  Мальцева Л.А. закуплены продукты на сумму 451руб. К авансовому отчету приложена накладная  Сергинского потребительского общества «Сергинское» № 116 от 30.06.2012г., в ней отсутствует перечень закупленных продуктов, их количество и цена.


За 2012 год поселением  допущено неэффективное использование  средств бюджета, в связи с уплатой  штрафов  и  пени  в сумме 0,2 тыс. руб.

9.4. Исполнение бюджета по доходам за 1 полугодие 2013 года


Бюджет  поселения на 2013 год принят Советом депутатов Сергинского сельского поселения Кунгурского муниципального района 24 декабря 2012 года (решение № 164) по доходам и расходам в сумме  14 864,9 тыс. руб.
 
Бюджет поселения сформирован исходя из принципа сбалансированности (бездифицитности).

В соответствии с утвержденным кассовым планом доходы на 1 полугодие 2013 года в сумме 3 989,2 тыс. руб. формируются за счет налоговых доходов – 723,9 тыс. руб., безвозмездных поступлений – 2 747,3 тыс. руб., доходов от использования имущества – 518  тыс. руб. 

Решениями Совета депутатов от 29.04.2013г. № 177 и от 13.06.2013г. № 184 в утвержденный план внесены изменения в сумме 14 290,5 тыс. руб., при этом  уточненный план на 1 полугодие 2013 года  составил 18 279,7 тыс. руб., что  соответствует    отчету об исполнении бюджета, утвержденному постановлением администрации Сергинского сельского поселения от 12.07.2013г. № 112. 

Фактически за 1 полугодие 2013 года бюджет поселения по доходам исполнен на 4 707,6 тыс. руб. (26 % от уточненного плана), в том числе:

- налоговые доходы –  730,7 тыс. руб. (101%);

- доходы  от использования имущества –   818,1 тыс. руб. (158 %);

- безвозмездные поступления –  3 158,8 тыс. руб. (18%).

План по    доходам  за  1 полугодие 2013 года исполнен  поселением  на  26 % к   уточненному полугодовому  плану (18 279,7 тыс. руб.) и на 118% к утвержденному  плану (3 989,2 тыс. руб.). Фактически доходы поступили в сумме  4 707,6 тыс. руб.

Объем поступлений налога на доходы физических лиц за 1 полугодие 2013 года составил 393,8 тыс. руб., что выше плановых показателей (план – 270 тыс. руб.) на 123,8 тыс. руб. или на  46%. Перевыполнение плана связано со своевременным поступлением  данного налога от налогоплательщиков 

По данным налогового органа задолженность по НДФЛ на 01.07.2013г. числится в сумме 103 тыс.руб. за ООО «Елкино».

Фактическое поступление единого сельскохозяйственного налога  за 1 полугодие  2013 года  составило 12  тыс. руб., что выше плановых назначений (10,9 тыс.руб.) на 1,1 тыс.руб. или на 10 %.

На 01.07.2013г. задолженности по единому сельскохозяйственному налогу нет.

По налогу на имущество планировалось поступление доходов в сумме 60 тыс.руб., фактические поступления составили 60,7 тыс.руб.,  перевыполнение на 0,7  тыс.руб. или 1%.

По данным налогового органа  задолженность  по  налогу  на  имущество физических лиц на 01.07.2013г. составила 76 тыс. руб., которая сократилась  на 58 тыс. руб. по сравнению с началом года (на 01.01.2013г. - 134 тыс. руб.).

Основными должниками являются: 

- Кузнецов В.М. – 29,8 тыс. руб.;

- Никитин С.Н. – 25,1 тыс.руб. 

Доходы по земельному налогу за 1 полугодие  2013 года планировались в сумме 310 тыс. руб. Фактически при исполнении бюджета  по данному виду доходов исполнение составило 176 тыс. руб. Невыполнение составило   134 тыс. руб. или на 43%.

 Задолженность по земельному налогу на 01.07.2013г., по сравнению с началом года, снизилась на 57 тыс.руб. и составила 288 тыс. руб.

Основными должниками являются: 

- ООО «Сельскохозяйственная компания» – 46 тыс. руб.:

- Морозов А.Л. – 37,6 тыс. руб.;

- Дубровских Л.М. – 72,9 тыс. руб.;

- Ермаков М.Н. – 5,4 тыс. руб.

Поступление доходов от транспортного налога в 1 полугодии 2013 года  планировалось в сумме 68 тыс. руб., фактически поступило 76,9 тыс. руб., что выше запланированного на 8,9 тыс. руб. или на 13%. 


Задолженность по транспортному налогу на 01.07.2013г. составила 91 тыс. руб., которая по сравнению с задолженностью на 01.01.2013г. (410 тыс. руб.), сократилась в 4,5 раза. 

Фактическое поступление государственной пошлины за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления за 1 полугодие 2013 года составило 11,3 тыс. руб., что выше утвержденных плановых показателей (5 тыс. руб.) на 6,3 тыс. руб. или в 2 раза.

В бюджет поселения за 1 полугодие 2013 года поступило доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в сумме 818,1 тыс. руб., что выше утвержденного плана (518 тыс. руб.) на 300,1 тыс. руб. или на 58%.

Арендной платы и поступлений от продажи права на заключение договоров аренды за земли поступило 301,2 тыс.руб., что выше утвержденного плана (168 тыс. руб.) на 133,2 тыс. руб. или на 79 %.

Задолженность на 01.07.2013г. по аренде земли составляет 252,5 тыс. руб. (100%), что ниже на 44,1 тыс. руб. задолженности на 01.01.2013г. 

Доходов от сдачи в аренду имущества за 1 полугодие 2013 года поступило 230,7 тыс. руб., что на  69,3 тыс.руб. или 23% меньше планируемого объёма (300 тыс. руб.). Невыполнение объясняется несвоевременной оплатой арендаторами  по договорам аренды за имущество.

Задолженность по арендной плате за имущество на 01.07.2013г. составляет 136,3 тыс. руб. 

Договорами аренды определены сроки внесения сумм арендных платежей, за несоблюдение сроков арендной платы установлена пеня в размере 0,1 % от недовнесенной суммы за каждый день просрочки.  Задолженность по оплате пени арендаторами на 01.07.2013 года составляет  20,9 тыс. руб., она  предъявлена арендаторам, но не оплачена, поэтому бюджетом поселения не дополучены дополнительные доходы в сумме  20,9 тыс. руб.

Поступления по прочим  доходам от компенсации затрат государства за 1 полугодие 2013 года составили 20,1 тыс. руб., возмещение затрат на отопление и оценки стоимости имущества.


 Доходы от продажи земельных  участков  на 1 полугодие 2013 года   планировались в сумме 50 тыс. руб., фактически поступили – 216,1 тыс. руб., перевыполнение в 4,3 раза. Утонение данного источника доходов не было. 

За 1 полугодие 2013 года поступление безвозмездных поступлений составило 3 158,8 тыс. руб., или 18% от плана, в том числе:

- дотации на выравнивание бюджетной  обеспеченности - 2 944,2 тыс. руб.;

- субвенции на осуществление первичного воинского учета в сумме  160 тыс. руб.;

 - субвенции на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан   -  64,1 тыс. руб.;

- возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет составил   (-9,5) тыс.руб.

Низкое освоение средств по безвозмездным поступлениям связано с тем, что не поступили межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету поселения из бюджета муниципального района на строительство распределительного газопровода с. Серга в сумме 13 879 тыс. руб.

9.5. Исполнение бюджета по расходам за 1 полугодие  2013 года

Расходы бюджета Сергинского сельского поселения на 2013 год утверждены в сумме 14 864,9 тыс. руб. (решение № 164 от 24.12.2012г.).

Согласно, утвержденного кассового плана по расходам за 1 полугодие 2013 года, расходы были  предусмотрены в сумме   9 280,8  тыс. руб.  

Решениями Совета депутатов Сергинского сельского поселения от 28.02.2013г. № 175, от 29.04.2013г. № 177 и от 13.06.2013г. № 184  внесены изменения в решение Совета депутатов Сергинского сельского поселения от 24.12.2012г. № 164 « О бюджете Сергинского сельского поселения на 2013 год и плановый период 2014 – 2015 годы», результате которых его расходная часть на 1 полугодие 2013 года, увеличена на  17 535 тыс. руб.,   уточненный план на 1 полугодие 2013 года  составил 26 815,8 тыс. руб., что   соответствует отчету об  исполнении бюджета за 1 квартал 2013 года, утвержденного постановлением администрации Сергинского сельского поселения от 12.07.2013г. № 112. 

Фактически кассовые расходы составили 12 435,5 тыс. руб. или на  46% к уточненному плану.

Сумма расходов, предусмотренных уточненным планом на 1 полугодие 2013 года по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» составила 1 957,8 тыс. руб. Кассовое исполнение составило 1 901,4 тыс. руб. (97%), в том числе расходы:

-  по подразделу 0102 на функционирование высшего должностного лица муниципального образования – 226,1 тыс. руб. (99%);

- по подразделу 0103  на функционирование представительных органов муниципального образования –  22,3 тыс. руб. (70%);

- по подразделу 0104 на функционирование местных администраций – 1 404,3 тыс. руб. (88%);

- по подразделу 0107  на обеспечение проведения выборов – 167,6 тыс. руб. (93%);

- по подразделу 0113 на другие общегосударственные расходы – 81 тыс. руб. (74%), в том числе:

- на проведение мероприятий местного значения – 19,4 тыс. руб.

- на мероприятия по содействию занятости населения – 25,4 тыс. руб.;

- уплата членских взносов в Совет муниципальных образований – 16,0 тыс.руб.;

- оплата доступа и обслуживание официального сайта – 2,6 тыс.руб.;

- на управление муниципальной собственностью – 13,0 тыс. руб.;

- на оплату земельного и транспортного налогов – 3,9 тыс. руб.;

- оплата услуг средств массовой информации – 0,7 тыс.руб.

Оплата труда главы поселения и муниципальных служащих Сергинского сельского поселения в 1 полугодии  2013 года  производилась  в соответствии с Положениями «О денежном содержании (вознаграждении) лиц, замещающих муниципальные должности Сергинского сельского поселения» и «О денежном содержании муниципальных служащих Сергинского сельского поселения», утвержденных Решениями Совета депутатов Сергинского сельского поселения от 24.12.2012г. № 165 и № 166.

Решением Совета депутатов Сергинского сельского поселения от 11.11.2008 № 5  утвержден «Порядок  компенсационных выплат, связанных с депутатской деятельностью, депутатам  Совета депутатов Сергинского сельского поселения» (с внесенными изменениями решением Совета депутатов от 28.02.2013 № 173), п. 2 которого   установлены ежемесячные компенсационные выплаты депутатам. Фактически за 1 полугодие 2013 года  произведены две выплаты в марте и мае месяце.

При проверке расходов по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы»  установлено, что по акту о списании материальных запасов № 6 и 7 от 28.02.2013г. списан бензин по путевым листам за декабрь 2012 года на сумму 6,6 тыс.руб.

По разделу 0200 «Национальная оборона» на осуществление первичного воинского учета бюджетом на 1 полугодие 2013года предусмотрены ассигнования в размере годовой суммы  160 тыс.руб. Кассовое исполнение составило 57,3  тыс. руб. или  36 % к уточненному  плану. 

Расходы по разделу 0300 «Национальная  безопасность  и  правоохранительная  деятельность» на 1 полугодие 2013  года запланированы расходы в сумме 142 тыс. руб., фактически израсходовано 80,3 тыс. руб. или 57%. Не израсходованы средства в сумме 61,7 тыс. руб.

В нарушение ст.9 Федерального закона от 06.12.2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее ФЗ № 402-ФЗ) принят к учету акт о приеме работ № 1 от 30.04.2013г. Третьяковым Н.А. по опахиванию населенных пунктов на сумму 12,5 тыс. руб., составленный в произвольной форме, не указано, каким транспортом производятся работы, протяженность опахиваемой территории отсутствуют подтверждающие документы (путевые листы, заказ-наряды на предоставление транспортного средства).

Уточненные  расходы по разделу  0400 «Национальная экономика» на 1 полугодие 2013 года планировались  в сумме 434 тыс. руб., фактически израсходовано 431,8 тыс. руб. или  99%  в том числе:

- на обязательное страхование гражданской ответственности владельца опасного объекта (плотина) – 9,5 тыс.руб.;

- на содержание автомобильных дорог – 416,3 тыс. руб.

- на мероприятия по землеустройству – 6 тыс. руб.;

Сумма расходов, предусмотренных уточненным планом на 1 полугодие 2013 года по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» составила 22 195,2 тыс. руб. Кассовое исполнение составило  8 209,7 тыс. руб. или  37%,  израсходованных:

- по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» - 96,5 тыс. руб. (97%)  на капитальный ремонт муниципального жилищного фонда;

- по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» - 7 713,7 тыс. руб.  ( 36%) произведены расходы по строительству распределительного газопровода с. Серга;

 -  по подразделу 0503 «Благоустройство» -  157,6 тыс. руб. (61,5%) в том числе: на оплату уличного освещения – 142,6 тыс. руб., на содержание мест захоронения – 10,0 тыс. руб., на прочие мероприятия по благоустройству – 5,0 тыс. руб. 

В нарушение ст.9 ФЗ № 402-ФЗ заключались  договора подряда с физическими лицами по вывозу мусора с территории поселения на свалку, при этом в актах выполненных работ, составленным в произвольной форме, не указано каким транспортом производятся работы,  отсутствуют подтверждающие документы (путевые листы, заказ-наряды на предоставление транспортного средства):

 - договор  № 3 от 01.04.2013г. с Третьяковым Н.А. акт № 3 от 26.04.2013г. по вывозу мусора с территории поселения (20 телег по 350 руб.) на сумму 7,0 тыс. руб.;

- договор  № 5 от 06.05.2013г. с Дураковым С.В. акт № 5 от 31.05.2013г. по вывозу мусора с территории поселения (8 телег по 400 руб.) на сумму 3,2 тыс. руб.;

- договор  № 6 от 06.05.2013г. с Третьяковым Н.А. акт № 6 от 06.05.2013г. по вывозу мусора с территории поселения (60 телег по 350 руб.) на сумму 21,0 тыс. руб.

 Остаток денежных средств, предусмотренных  по разделу 0500,  составил 13 985,5 тыс. руб., в основном  по подразделу «Коммунальное хозяйство» на строительство 2 очереди распределительного газопровода с. Серга.

По разделу 0800 «Культура, кинематография и средства массовой информации» бюджетом на 1 полугодие 2013 года предусмотрены расходы в сумме 1 688,9 тыс. руб. Фактическое исполнение в  сумме 1 676,4 или 99%, в том числе:

- субсидии на предоставление услуги по муниципальному заданию МБУК «Сергинский Центр досуга» – 897,3 тыс. руб. (100%);

-  субсидии на предоставление услуги по муниципальному заданию МБУК «Библиотека Сергинского сельского поселения»– 779,1 тыс. руб. (98%).

Уточненный план на 1 полугодие 2013 года по разделу 1000 «Социальная политика» составил 197 тыс. руб., фактически  израсходовано 67,1 тыс. руб. или 34 %:

- на доплату к пенсиям муниципальным служащим –   20,1 тыс. руб. (82%);

- на  реализацию  мер  социальной  поддержки  по  оплате  жилого  помещения  и  коммунальных  услуг,  предоставляемых  отдельным  категориям  граждан,  работающих  и  проживающих  в  сельской  местности в сумме  47 тыс. руб. (65%).

  По разделу  1100 «Физическая культура и спорт»  на 1 полугодие 2013 год были запланированы расходы в сумме 40,9 тыс. руб., исполнение составило 11,5 тыс. руб. или 28%.

За 1 полугодие 2013 года поселением  допущено неэффективное использование  средств бюджета, в связи с уплатой    пени, штрафов и неустойки за несвоевременную оплату электроэнергии  в сумме  1,6 тыс. руб.

При проверке действующего законодательства, установлено:

1) В течение всего проверяемого периода договорами гражданско-правового характера не предусмотрено перечисление страховых взносов во внебюджетные фонды, то есть договоры заключены без учета выполнения требований пункта 1 статьи 7 Федерального закона от 24.07.2009 № 212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования», предусматривающего, что объектом обложения страховыми взносами являются вознаграждения по договорам гражданско-правового характера. Заключенными договорами предусмотрена выплата вознаграждения исполнителю за оказанные работы (услуги) без учета перечисления страховых взносов в Пенсионный фонд РФ, Федеральный и территориальный фонды обязательного медицинского страхования.

 Выборочной проверкой установлено, что по договорам за апрель месяц 2013 года, в которых не учтена полная сумма денежных обязательств за выполненные работы, произведена в общей сумме 8 706,35 руб. сверх принятых обязательств на сумму 1 856,35 руб. уплаченных страховых взносов во внебюджетные фонды. Таким образом, в нарушение абзаца 2 статьи 70 Бюджетного кодекса РФ, пункта 1 статьи 9 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете», пункта 167 Инструкции по применению плана счетов бухгалтерского учета бюджетными учреждениями, утвержденной приказом Минфина России от 16.12.2010 № 174н, произведены неправомерные расходы на уплату страховых взносов во внебюджетные фонды сверх принятых денежных обязательств по 3 договорам гражданско-правового характера на общую сумму 1 856,35 руб. 

2) В нарушение ст.9 ФЗ № 129-ФЗ и ст.9 ФЗ № 402-ФЗ имеются случаи, когда:

- нет подписей и печати в командировочных удостоверениях в отметках «убыл» и «прибыл»;

- ведомости выдачи призов не утверждены руководителем, отсутствуют росписи в получении призов;

- нет подписи главы и главного бухгалтера в заявках на кассовый расход; 

- табеля учета использования рабочего времени не утверждены руководителем;

- в актах  оказанных услуг отсутствуют подпись и печать покупателя;

- во всех актах о списании материальных запасов (форма по ОКУД 0504230)  не указываются номер и дата приказа (распоряжения) о назначении комиссии.

10. По результатам контрольного мероприятия предлагается принять меры к устранению выявленных нарушений, а именно:
10.1.  Заключенные договора аренды на срок не менее года, обязательно  регистрировать в Кунгурском отделе Управления федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии.


10.2. Предъявить арендаторам и обеспечить поступление начисленной пени за просрочку ежемесячных  арендных платежей.


10.3. Предъявить ИП Шуткиной Л.В.  и обеспечить поступление возмещения транспортного налога за 2012 год, в соответствии с договором от 10.01.2012г. по содержанию и обслуживанию имущества сельского поселения.
10.4. Муниципальное имущество Сергинского сельского поселения использовать эффективно, не допускать не используемого имущества.
10.5. В положение «О порядке применения платежей за наем жилого фонда»  внести изменения и дополнения, которыми  установить порядок поступления и использования поступивших платежей, а также определить порядок контроля за поступлением и целевым использованием платежей за наем жилого фонда.
10.6. При принятии Решения о бюджете сельского поселения на очередной финансовый год, в котором установлена  индексация окладов главы поселения и муниципальных служащих, своевременно вносить изменения в нормативно правовые акты (Положения по оплате труда).  
10.7. Принять меры к взысканию неправомерно выплаченных ежемесячных надбавок со специалиста поселения Сорокиной С.А. в сумме 10 724,07 руб. и со специалиста по бухучету и отчетности Зуевой С.И. в сумме 12 862,76 руб.

10.8. Компенсационные выплаты Совету депутатов Сергинского сельского поселения производить в соответствии с утвержденным Положением.

10.9. В  путевых листах легкового и грузового автомобилей заполнять все реквизиты, установленные Письмом Госкомстата России от 03.02.2005 № ИУ-09-22/257 «О путевых листах» и Приказом Министерства транспорта РФ от 18.09.2008г. № 152.  
10.10. В соответствии с требованиями Гражданского кодекса РФ в заключаемых договорах предусматривать ответственность подрядчиков за нарушение сроков выполнения работ.

10.11. Принимать к учету первичные документы, оформленные в соответствии с требованиями ФЗ от 06.12.2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете».

10.12. За несвоевременное выполнение работ, установленных муниципальным контрактом, предъявить подрядчику ИП Шуткиной Л.В. пеню в сумме 2 999,31 руб.
10.13. Требовать предоставления ежеквартальных отчетов от учреждений культуры по выполнению муниципального задания на оказание муниципальных услуг.   


10.14. Субсидии на выполнение муниципального задания учреждениям культуры предоставлять в соответствии с «Порядком определения объема  и условий предоставления субсидий из бюджета сельского поселения муниципальным бюджетным и автономным учреждениям сельского поселения», утвержденного постановлением администрации от 31.05.2011г. № 77.
10.15. Не допускать не правомерного расходования бюджетных средств для премирования физических лиц  за участие в спортивных соревнованиях. Для правомерного расходования средств бюджета сельского поселения по разделу «Физическая культура и спорт» принять нормативно-правовой акт о порядке расходования средств по данному разделу.


10.16. В соответствии с Федеральным законом от 24.07.2009 № 212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования», при заключении договоров гражданско-правового характера, предусматривать суммы на перечисление страховых взносов во внебюджетные фонды.

10.17. Не допускать не правомерных расходов на уплату страховых взносов во внебюджетные фонды.  
10.18. Не допускать неэффективное использование бюджетных средств.
10.19. Рассмотреть результаты проверки на очередном заседании Совета депутатов Сергинского сельского поселения.
11. В связи с выявленными нарушениями по результатам контрольного мероприятия руководителю контрольного мероприятия в течение 5 рабочих дней со дня утверждения данного отчета предлагается вынести представление. 

Аудитор Контрольно-счетной палаты 
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