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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ   «КУНГУРСКИЙ  МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН»

  ул. Гоголя, 26  г. Кунгур, 617470,  тел./факс 8-34-271-2-46-65  

ОКПО 95891355  ОГРН 1065917021060   ИНН / КПП  5917594717 / 591701001 


ОТЧЕТ
о результатах проведения контрольного мероприятия

«Проверка исполнения бюджета Плехановского сельского поселения 

за  2012 год»

1. Проверка исполнения бюджета Плехановского сельского поселения за  2012 год проведена на основании плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Кунгурский муниципальный район» на 2013 год, распоряжения председателя Контрольно-счетной палаты от 16.01.2013          № 2-п.
2. Цель контрольного мероприятия: целевое и эффективное использование средств бюджета поселения.

3. Предмет контрольного мероприятия: средства бюджета поселения.

4. Объект контрольного мероприятия: Плехановское сельское поселение Кунгурского муниципального района.

5. По результатам контрольного мероприятия аудитором Контрольно-счетной палаты В.В. Александровой был оформлен и подписан акт от 28.02.2013г.
6. Проверяемый период: 2012 год.

7. Объем проверенных средств: 14 847,3 тыс. руб.
8. Пояснений и замечаний в адрес Контрольно-счётной палаты по вышеуказанному акту от руководителя учреждения в сроки, установленные ст.7 Закона Пермского края от 31.05.2012 года «Об отдельных вопросах организации и деятельности контрольно-счётных органов муниципальных образований Пермского края», не поступало.
9. В процессе проведения контрольного мероприятия установлено следующее.

9.1. Плехановское сельское поселение – муниципальное образование образовано в составе Кунгурского муниципального района, состоящее из населенных пунктов, объединенных общей территорией, в границах которой осуществляется местное самоуправление в целях решения вопросов местного значения и действует на основании Устава, утвержденного решением Совета депутатов Плехановского сельского поселения  от 25.11.2005г. № 7 (с внесенными изменениями решениями Совета депутатов Плехановского сельского поселения  от 01.08.2007г. № 28, от 27.02.2008г. № 16 и от 30.11.2009г. № 83). 

В связи с тем, что последние изменения в Устав Плехановского сельского поселения вносились 30.11.2009 (решение № 83), Устав  поселения  следует привести  в соответствие с изменениями федерального и краевого законодательства.

Главой Плехановского сельского поселения весь   период     является   Киряков  Павел Иванович.

 Для соблюдения законодательства Российской Федерации, органами местного самоуправления, при составлении и рассмотрении проекта бюджета, утверждении  и  исполнении, контролю за его исполнением,  Плехановским сельским поселением разработано  Положение  о  бюджетном процессе,  утвержденное решением Совета депутатов от 25.05.2010г. № 103. В связи с изменениями в бюджетном законодательстве, в Положении  о  бюджетном процессе установлены   несоответствия, требующие внесения  изменений  и  поправок.

Методика формирования  бюджета Плехановского сельского поселения  на 2012 год утверждена  Постановлением администрации Плехановского сельского поселения от 14.11.2011г. № 162а.


Бюджет  поселения на 2012 год принят Советом депутатов Плехановского сельского поселения Кунгурского муниципального района (решение от 26.12.2011 № 186) по расходам в сумме 8 744,7 тыс. руб., исходя из прогнозируемого объема доходов 8 744,7 тыс. руб.

Бюджет поселения сформирован исходя из принципа сбалансированности (бездифицитности).

9.2. Исполнение бюджета по доходам за 2011 год.
В соответствии с утвержденным кассовым планом доходы на 2012 год в сумме 8 744,7 тыс. руб. формируются за счет налоговых доходов – 2 798,0 тыс. руб., безвозмездных поступлений – 5 289,2 тыс. руб., доходов от использования имущества – 657,5 тыс. руб. 

Решениями  Совета депутатов Плехановского сельского поселения от 25.01.2012г. № 193, от 15.03.2012г. № 199, от 10.04.2012г. № 205, от 23.05.2012г. № 212, от 06.06.2012г. № 216,  от 10.07.2012г. № 218, от 16.08.2012г. № 220, от 20.09.2012г. № 223, от 18.10.2012г. № 225, от 29.11.2012г. № 229 и от 26.12.2012г. № 239   внесены изменения в бюджет, результате которых его доходная часть  увеличена на  6 042,0 тыс. руб., что соответствует отчету об исполнении бюджета за 2012 год. 

Согласно, уточненного кассового плана по доходам за 2012 год доходы предусмотрены в сумме  14 786,7 тыс. руб. или  169% от утвержденного кассового плана.

Фактически за 2012 год бюджет поселения по доходам исполнен на 14 847,3 тыс. руб. (100,4% от уточненного плана), в том числе:

- налоговые доходы – 2 950,7 тыс. руб. (105,5%);

- доходы  от использования имущества –   707,7 тыс. руб. (107,6%);

- безвозмездные поступления –  11 188,9 тыс. руб. (98,7%).

План по    доходам  за    2012 год выполнен  поселением  на  100,4 % к  уточненному  плану  и  на  169,8 % к утвержденному плану: уточненный план за проверяемый период  составил 14 786,7        тыс. руб., утвержденный  план   8 744,7 тыс. руб., исполнено -   14 847,3 тыс. руб.

 Объем поступлений налога на доходы физических лиц за  2012 год превысил  уточненные плановые показатели на 79,2 тыс. руб. или на 10,3% (план – 767,3 тыс. руб., факт – 846,5 тыс. руб.), за счет поступления  задолженности за 2011 год от ПОП УВД, в связи с указанием неправильного ОКАТО.
Задолженность по НДФЛ по данным налогового органа  на 01.01.2013 во все уровни бюджета 255,0 тыс. руб. Рост по сравнению с началом года в 51 раз (на 01.01.2011 – 5,0 тыс. руб.). Основным должником является ИП Цицилана А.А. – 250,1 тыс. руб.
Основным плательщиком Единого сельскохозяйственного налога является  ООО «Надежда». За 2012 год  единого сельскохозяйственного налога  поступило в сумме  21,8 тыс. руб., что составило 285% от плановых показателей.

На 01.01.2013г. задолженность по единому сельскохозяйственному налогу отсутствует.

Налог на имущество физических лиц установлен решением Совета депутатов Плехановского сельского поселения от  29.11.2011г. № 183. При утверждении бюджета поселения на 2012 год поступление доходов по налогу на имущество  планировалось в сумме 271,3 тыс. руб. фактически поступило 267,7 тыс. руб. что ниже запланированного  на 3,6 тыс. руб., или на  1,3 %. 

 По данным налогового органа задолженность по налогу на имущество физических лиц на 01.01.2013г. – 44,0 тыс. руб., что больше недоимки на 01.01.2012г. (33,0 тыс. руб.) на  11,0 тыс. руб. или на  33%. Наиболее крупными должниками являются;  

- Кокшарова В.М. – 23,1 тыс. руб.;

- Бояринцев Е.В. – 6,0 тыс. руб.;

- Попов В.А. – 5,0 тыс. руб.;

- Каменских Н.Ю. – 3,1 тыс. руб.  

Земельный налог установлен решением Совета депутатов Плехановского сельского поселения от 26.11.2010г. № 129.   Доходы по земельному налогу на 2012 год при  плане  797,8 тыс. руб., фактически поступили в сумме 976,0 тыс. руб., что  выше   плановых показателей на 178,2 тыс. руб., что связано с  увеличением  выделения  и оформления в собственность земельных паев.

Недоимка на  01.01.2013г. по данному налогу составляет 76,0 тыс. руб., которая по сравнению с   недоимкой на 01.01.2012г. (44,0 тыс. руб.) увеличилась на 32,0 тыс. руб. Наибольшую задолженность имеют:

- Белышев А.Д. – 34,8 тыс. руб.:

- Александров М.В. – 6,2 тыс. руб.;

- Саньков В.И. – 5,9 тыс. руб.;

- Мокрецова Н.С. – 5,7 тыс. руб.;

- Кокшарова В.М. – 2,3 тыс. руб.

Доходы по транспортному налогу на 2012г. планировались в сумме  925,9 тыс. руб., фактически поступило 804,6 тыс. руб., что ниже плановых назначений на 121,3 тыс. руб. или на 13,1%. Причиной не выполнения плана  послужили  не своевременные платежи по данному налогу  физическими  лицами (гражданами), в связи с этим сумма недоимки на 01.01.2013г. по данному налогу составила 616,0 тыс. руб., против 101,0 тыс. руб. на 1 января 2012года. Наиболее крупными должниками являются: 

- Восканян В.Ш. – 76,1 тыс. руб.;

- Рожков И.К. – 39,6 тыс. руб.;

- Бояринцев В.Г. – 31,8 тыс. руб.;

- Кокшарова В.М. – 12,8 тыс. руб.;

- Погасан У.А. – 11,5 тыс. руб.

Фактическое поступление государственной пошлины за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления поселения за  2012 год составило  34,1 тыс. руб., при плане 28,1 тыс. руб. Перевыполнение плана связано с увеличением обращения граждан по осуществлению нотариальных действий.

В бюджет поселения за  2012 год поступило доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в сумме 707,7 тыс. руб., что выше уточненного плана  (657,5 тыс. руб.) на  50,2 тыс. руб. или на 7,6%. 

Поступления от арендной платы и продажи права на заключение договоров аренды за земли составили 395,1 тыс. руб., что выше запланированных доходов (план – 367,3 тыс. руб.) на  27,8 тыс. руб.  или на 7,6%. 

Задолженность на 01.01.2013г. по аренде земли составляет 147,5 тыс. руб.(100%). Наибольшую задолженность имеют : 

- ООО «АМИСТАР и Ко» - 36,1 тыс. руб.;

- МУП «ЖКХ» - 31,8 тыс. руб.;

- ОАО «Кунгурский машзавод» - 23,7 тыс. руб.;

- Батуева Г.В. – 57,1 тыс.руб.

Поступление доходов от сдачи в аренду имущества  за  2012 год  планировалось в сумме 70,2 тыс. руб., фактически поступило 71,7 тыс. руб. или 102,1%, что соответствует расчетам арендной платы за муниципальное имущество на 2012 год.

Сдача в аренду  муниципального имущества производится  на основании  Положения о порядке сдачи в  аренду имущества, являющегося собственностью  муниципального образования   «Плехановское сельское поселение» (далее – Положение об аренде), утвержденного решением Совета депутатов Плехановского сельского поселения от 15.10.2010 № 118.  Арендная плата  рассчитывается  на основании  Методики расчета арендной платы  недвижимого и движимого имущества (далее – Методика расчета арендной платы), утвержденной решением Совета депутатов Плехановского сельского поселения  от 09.09.2010г. № 115. 

Для расчета арендной платы на 2012 год применялась базовая стоимость 1 кв.м в размере 681 руб., утвержденная постановлением администрации Плехановского сельского поселения от 07.12.2011г. № 185.

В нарушение пункта 2.2. Положения об аренде к заключенным договорам аренды отсутствуют  все документы, определенные в данном пункте, кроме этого по договору аренды от 01.11.2012г. № 3 с ООО «Агрос» нет даже заявки.

Пунктом 5.3. Положения об аренде установлено, что арендатор обязан нести расходы на содержание имущества (в том числе возмещать налог на имущество). В нарушение данного пункта  арендаторы не возмещают  налог на имущество, уплаченный поселением по арендуемому имуществу. В связи с этим, допущено отвлечение бюджетных средств за 2012 год в сумме  165 руб. (ОАО «Ростелеком»  - 98 руб., Сбербанк – 52 руб., ООО «Агрос» - 15руб.).

В актах  приема - передачи, по договору аренды от 01.11.2012г. № 3 с ООО «Агрос» и по договору аренды от 01.01.2010г. №1-/32 с ОАО «Ростелеком»  не указаны год выпуска (ввода в эксплуатацию), передаваемого в аренду имущества, а также технические характеристики, балансовая и остаточная стоимости,  что является не соблюдением пункта 3.6. Положение об аренде.

В соответствии с п. 1.8. Методики расчета арендной платы арендатор уплачивает арендную плату ежемесячно до 10 числа месяца, следующего за оплачиваемым, а в договорах аренды установлены иные сроки уплаты арендной платы, а именно: 

- по договору  от  01.01.2010г. № 1/32   с ОАО «Ростелеком»  на сумму 36,9 тыс. руб.  -  арендная плата вносится не позднее 15 числа  месяца, следующего за оплачиваемым (п.3.2.);

- по договору  от 01.01.2010г. № 2  с Кунгурским отделением № 1638 Сбербанка РФ на сумму 33,2 тыс. руб.   – арендная плата вносится до 10 числа  ежемесячно (п. 5.2.).

В соответствии с п. 1.9. Методики расчета арендной платы за несвоевременное перечисление арендной платы, арендатору начисляются штрафные санкции, однако во всех заключенных договорах аренды имущества,  за просрочку  внесения ежемесячных арендных платежей, штрафные санкции не установлены, поэтому в проверяемом периоде поселением за нарушение сроков внесения арендных платежей штрафные санкции  арендаторам не начислялись.

По договору от  01.01.2010г. № 1/32 с ОАО «Ростелеком» арендная плата на 2012 год была  установлена только с 1 мая (доп. согл. от  01.04.2012г. № 1526-12), не смотря на то, что базовая стоимость изменилась  с 1 января 2012 года, потери доходов бюджета составили 0,9 тыс. руб.   

По договору аренды от 01 ноября 2012г. № 3 с ООО «Агрос», при расчете арендной платы был применен коэффициент вида деятельности 1,1(производство и переработка продуктов питания, обслуживание предприятий сельского хозяйства), а следовало применить 1,4 (управления, конторы, офисы, гостиницы), так как Арендатор использует арендованное помещение для размещения офиса сельскохозяйственного предприятия (п.1.1. договора), поэтому расчет арендной платы по данному договору занижен на 13,1 тыс. руб. и поселением не дополучен доход в сумме  2,2 тыс. руб. за 2 месяца действия договора в 2012 году.
     
В соответствии со статьей 215 Гражданского кодекса Российской Федерации,  с Федеральным законом «Об общих принципах  организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 № 131-ФЗ (с последующими изменениями и дополнениями), статьей 52 Устава  муниципального образования «Плехановское сельское поселение», администрация  Плехановского  сельского  поселения  должна  вести  реестр муниципальной собственности. 

Положение о ведении реестра муниципального  имущества муниципального образования «Плехановское сельское поселение» утверждено решением Совета депутатов Плехановского сельского поселения от 24.04.2009г. № 42 (далее – Положение о реестре). 


Для проверки представлен реестр муниципального имущества на 25.01.2013г., в котором  объекты учета муниципального  имущества не разбиты на группы, в соответствии с п. 1.3 Положения о реестре.

 В нарушение п.2.2. Положения о реестре в реестр включено не все имущество поселения, числящееся в бухгалтерском учете по основным средствам. Отсутствует здание котельной, водонапорная башня Рожновского, внутренний газопровод, водоподготовительная установка, газовые котлы, детские уличные комплексы, детская игровая площадка, а также различные насосы и оборудование.

В ходе проверки установлено, что муниципальное имущество  поселением используется не эффективно, так как имеется не используемое имущество - здание гаража в с. Плеханово, ул. Центральная,1а, общей площадью 43,1 кв.м (остаточная стоимость – 0руб.), а также имущество, используемое третьими лицами без правового основания и без оплаты: ООО «Мой дом»  по адресу с. Плеханово, ул. Юбилейная, 2, общей площадью 62,7 кв.м, (остаточная стоимость – 0 руб.).  

В результате, потери доходов бюджета за 2012 год составили 72,0 тыс. руб.,  при расчете арендной платы без учета повышающих коэффициентов установленных Методикой расчета арендной платы ((62,7 кв. м. + 43,1 кв.м) х 681 руб.).

Также для проверки представлены договора безвозмездного пользования недвижимым имуществом с УВД по Кунгурскому городскому округу и Кунгурскому муниципальному району (площадью 122,5 кв.м в административном здании с. Плеханово, ул.Центральная,1) для размещения поселкового отделения милиции от  01.01.2009г. № 45 и с УФПС Пермского края – филиал ФГУП Почта России (площадью 39 кв.м в административном здании с. Плеханово, ул.Центральная,1)для предоставления услуг почтовой связи от 01.07.2011 №  2/15386.

На момент заключения договора с УВД, Порядок передачи имущества в безвозмездное пользование не установлен. Положение «О порядке передачи имущества муниципального образования «Плехановское сельское поселение» в безвозмездное пользование» утверждено решением Совета депутатов Плехановского сельского поселения от 26.11.2010 № 128. (далее – Положение о передаче имущества в безвозмездное пользование).

В нарушение п.2.2.4. договора ссудополучателем - УВД не возмещался ссудодателю налог на имущество, в результате, отвлечение бюджетных средств поселения за 2012 год составили        0,3 тыс. руб.
Доходы по прочим  поступлениям от использования  имущества, находящегося в собственности  поселения (плата за социальный найм жилья), при утверждении бюджета поселения на 2012 год  планировались в сумме 20,0 тыс. руб.,  фактически поступили в  сумме 16,2 тыс. руб., что меньше запланированного на  3,8 тыс. руб., в связи с приватизацией жилья.

Задолженности по плате за наем жилья на 01.01.2013г. нет.

В первом полугодии 2012 года плата за социальный найм жилья была установлена  Постановлением главы Плехановского сельского поселения от 15.12.2010г. № 254а, в сумме 1,58 руб. за 1 кв. м., которая не индексировалась с 2010 года, и только с 1 июля 2012 года тариф по соц. найму был установлен   в размере 1,80 руб. и утвержден Постановлением администрации Плехановского сельского поселения от 24.05.2012г. № 88. 

Начислением и сбором платежей за соц. найм жилья занимается  ООО «Мой дом», с которым заключен договор от 11.01.2012г.  на исполнение муниципального задания на услуги по управлению, техническому обслуживанию, санитарному содержанию жилищного фонда, находящегося в муниципальной собственности. В соответствии с Приложением №1 к договору, по акту приема-передачи переданы объекты жилого фонда. 

Поступление доходов от продажи земельных  участков  на 2012 год   планировались в сумме 200,0 тыс. руб.  фактически поступили  в сумме 224,0 тыс. руб.  В результате   продажи земель расположенных  на  территории  Плехановского поселения, в доход поселения поступило 50% от общей стоимости приобретенных   земельных  участков  в  собственность граждан. 

За 2012 год в бюджет поселения поступило безвозмездных поступлений в сумме  11 188,9 тыс. руб.

Дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поступили в сумме 5 270,5 тыс. руб., что составляет 100% от плановых назначений.

В соответствии  с  Федеральным законом от  06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах  организации местного самоуправления в Российской Федерации» и на основании  Закона Пермского  края  от 12.12.2011г. № 883-ПК  «О бюджете Пермского края на  2012 год и плановый период  2013 и 2014 годов», перечислены субвенции, выделяемые из регионального  фонда  компенсаций  на  выполнение отдельных государственных  полномочий  органов  государственной власти Пермского края  в сумме 214,8 тыс. руб., в том числе:

1) на осуществление  полномочий по первичному  воинскому учету на территориях, где  отсутствуют  военные комиссариаты в сумме 159,4 тыс. руб.;  

2) на предоставление мер  социальной поддержки по оплате жилищно – коммунальных услуг, отдельным категориям граждан, работающим и проживающим в сельской местности и поселках городского типа  в сумме 55,4 тыс. руб.

Субсидии бюджетам поселений  на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов, поступивших от Фонда содействия реформированию ЖКХ – 3 174,8 тыс. руб. (Закон Пермского края от 26.03.2012 №21-ПК «О внесении изменений в Закон Пермского края на 2012 год и на плановый период 2013-2014 годов»; письмо Министерства ЖКХ Пермского края от 30.03.2012 СЭД-38-01-06.1-129 «О внесении изменений в бюджетную роспись» (Постановление Правительства Пермского края от 14.03.2012 № 122-П»)).

Прочие субсидии бюджетам поселений по проекту «Благоустройство» - 533,0 тыс. руб. (Закон Пермского края от 24.05.2012 №33-ПК «О внесении изменений и дополнений в Закон Пермского края «О бюджете Пермского края на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов», письмо Министерства регионального развития Пермского края от 06.06.2012 № СЭД-53-06.42-120). 

Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений из бюджета муниципального района  в связи с передачей полномочий по организации утилизации и переработке бытовых и промышленных отходов – 66,7 тыс. руб. (Постановление Администрации Кунгурского муниципального района от 24.08.2012 № 390-01-10). 

Прочие межбюджетные трансферты в бюджет поселения  составили 1 929,1 тыс. руб., в т. ч.:

- софинансирование мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов – 777,1 тыс. руб. (решение Земского Собрания Кунгурского муниципального района № 411 от 22.02.2012);

- на приобретение газового котла в котельную с. Плеханово – 1 100,0 тыс. руб. (решение Земского Собрания Кунгурского муниципального района № 411 от 22.02.2012г.);

- стимулирование перехода с/х товаропроизводителей на уплату ЕСХН – 23,1 тыс. руб. (Постановление Правительства Пермского края от 13.06.2012 № 424-П, изменение кассового плана Министерства регионального развития Пермского края от 14.06.2012 № 5950, от 10.09.2012 № 8651);

- на премирование главы поселения по результатам оценки социально – экономического развития сельского поселения – 18,9 тыс. руб. (распоряжение администрации Кунгурского муниципального района от 24.12.2012 № 201-01-11);

- на оказание  адресной социальной помощи населению – 10,0 тыс. руб. (постановление Администрации Кунгурского муниципального района от 24.12.2012 № 520-01-10). 

9.3. Исполнение бюджета по расходам за 2011 год.

Расходы бюджета Плехановского сельского поселения на 2012 год утверждены в сумме 8 744,7 тыс. руб. (решение от 26.12.2011 № 186)

В связи с уточнениями, внесенными решениями Совета депутатов Плехановского сельского поселения от  25.01.2012г. № 193, от 15.03.2012г. № 199, от 10.04.2012г. № 205, от 23.05.2012г. № 212, от 06.06.2012г. № 216,  от 10.07.2012г. № 218, от 16.08.2012г. № 220, от 20.09.2012г. № 223, от 18.10.2012г. № 225, от 29.11.2012г. № 229 и от 26.12.2012г. № 239  в утвержденные плановые назначения, расходная часть бюджета поселения в 2012 году  увеличилась в общей сумме на 6 616,9 тыс. руб., что соответствует отчету об исполнении бюджета за 2012 год. 


Фактически за 2012 год кассовые расходы составили 14 582,8 тыс. руб. (94,9% от уточненного плана), в том числе:

- общегосударственные расходы – 2 682,0 тыс. руб. (96,1%);

- национальная оборона –  159,4 тыс. руб. (100%);

- национальная безопасность – 15,0тыс. руб. (15%);

- национальная экономика –  1 860,7тыс. руб. (84,2%);

- жилищно-коммунальное хозяйство –  7 960,7 тыс. руб. (97,3%);

- культура –  1 521,4 тыс. руб. (100%);

- социальная политика – 337,8  тыс. руб. (100%);

- физическая культура и спорт –  45,8 тыс. руб. (70,5%).


Исполнение бюджета Плехановского сельского поселения  за  2012 год составило 94,9% к уточненному плану и 166,8 % к утвержденному плану. Фактически  израсходовано  бюджетных средств  14 582,8 тыс. руб.


Сумма расходов, предусмотренных уточненной бюджетной росписью на 2012 год по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» составила 2 790,1 тыс. руб. Кассовое исполнение составило 2 682,0 тыс. руб. (96,1%), в том числе расходы:

-  по подразделу 0102  «Функционирование высшего должностного лица муниципального образования» –  536,0 тыс. руб. (100%);

- по подразделу 0103   «Функционирование представительных органов муниципального образования» –  47,8 тыс. руб. (99,6%);

- по подразделу 0104  «Функционирование местных администраций» – 1 843,3 тыс. руб. (99,9%);

-  по  подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых органов» - 27,8 тыс. руб. (100%);

- по подразделу 0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» - 39,8 тыс. руб. (100%); 

-  по подразделу 0113  «Другие общегосударственные вопросы» – 187,3 тыс. руб. (77,2%), которые израсходованы на: 

- проведение мероприятий местного значения – 70,3 тыс. руб.;

- на исполнение судебных актов РФ и мировых соглашений по возмещению вреда, причиненного в результате незаконных действий ОМС – 15,5 тыс. руб.;

- средства на трудоустройство несовершеннолетних детей – 3,0 тыс. руб.;

- средства сельского поселения на мероприятия по содействию занятости населения – 50,4 тыс. руб.;

- средства на предоставление  доступа и обслуживание официального интернет – сайта – 3,9 тыс. руб.; 

- уплату членских взносов в Совет муниципальных образований – 16 тыс. руб.;

- переданные полномочия в области градостроительства – 28,2 тыс. руб.


По данному разделу не израсходованы средства в общей сумме 108,0 тыс. руб., на обеспечение деятельности административной комиссии в сумме 2,3 тыс. руб. т.к. не было заседаний административной комиссии  (не использованные субвенции возвращены в бюджет Пермского края платежным поручением от 25.12.2012г. № 2) . В связи с отсутствием потребности не израсходован резервный фонд в сумме 50,0 тыс. руб. А также не освоены средства в сумме 45,4 тыс. руб. на мероприятия по содействию занятости населения. 


Превышение нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления Плехановского сельского поселения, утвержденных Постановлением Правительства Пермского края  не установлено.


В 2012 году оплата труда главы поселения  производилась в соответствии с Положением «Об оплате труда выборного должностного лица органа местного самоуправления Плехановского сельского поселения, осуществляющего свои полномочия на постоянной основе» (далее – Положение),  утвержденным Решением Совета депутатов Плехановского сельского поселения  от 26.11.2010 № 126. При разработке и принятии данного Положения, имеются ссылки на нормативно – правовые акты утратившие силу: закон Пермского края от 03.04.2006 № 2949-665 «О предельных нормативах оплаты труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной  основе» и Постановление Законодательного собрания Пермской области от 16.11.2006 № 3368 «О толковании Законов Пермского края «О предельных нормативах оплаты труда муниципальных служащих» и «О предельных нормативах оплаты труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной  основе». А также в связи с изменениями, внесенными в закон Пермского края  от 4 мая 2008г. № 228-ПК «О муниципальной службе в Пермском крае»  и от 1 июля 2011г. № 787-ПК «О классных чинах муниципальных служащих в Пермском крае» в  Положение «Об оплате труда выборного должностного лица органа местного самоуправления Плехановского сельского поселения, осуществляющего свои полномочия на постоянной основе» и в Положение  «О денежном содержании муниципальных служащих Плехановского сельского поселения» следует внести изменения.


По разделу 0200 «Национальная оборона» на осуществление первичного воинского учета бюджетом предусмотрено 159,4 тыс. руб. кассовое исполнение в той же сумме или  100% к уточненному  плану.  

   
Расходы  по  разделу 0300 «Национальная  безопасность  и  правоохранительная  деятельность» на 2012 год при формировании бюджета  запланированы  в сумме 100 тыс. руб., на оборудование пожарных подъездов.  

Фактически израсходовано 15,0 тыс. руб. по подразделу 0310 «Обеспечение противопожарной безопасности» произведены  расходы по противопожарной опашке территорий.


Уточненные  расходы по разделу  0400 «Национальная экономика»  планировались  в сумме 2 210,1 тыс. руб., фактические расходы составили 1 860,7 тыс. руб.


 По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» на содержание автомобильных работ – 480,4 тыс. руб., на капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования – 681,4 тыс. руб., на капитальный ремонт дорог по приоритетному проекту «Благоустройство» - 671,0 тыс. руб.;

По договорам на грейдирование внутрипоселковых дорог от 01.05.2012г. на сумму 50,0 тыс. руб. и от 01.08.2012г. на сумму 100,0 тыс. руб. с ИП Галушиным Н.И., предусмотрено, что «Заказчик» (поселение) обязан оформлять и подписывать на выполненный объем работ путевые листы (п.3.1.). В нарушение данного пункта путевые листы  не оформлены, а значит поселением не осуществлялся контроль за выполнением и объемом данных работ.


 По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики»  на выполнение кадастровых работ и подготовка межевого плана на участке в д. Полетаево – 27,9 тыс. руб.


Сумма расходов, предусмотренных уточненной бюджетной росписью на 2012 год по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» составила 8 177,9 тыс. руб. Кассовое исполнение составило 7 960,7 тыс. руб. или  97,3 %,   в том числе:


- по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство», исполнение составило 100%,  фактически израсходовано 4 270,2 тыс. руб. на мероприятия  по капитальному ремонту многоквартирных домов, в том числе за счет средств поступивших от Фонда содействия реформированию ЖКХ;


- по подразделу 0502 «Коммунальное  хозяйство»  исполнение составило 100%, израсходованы средства в сумме  2 321,1 тыс. руб., в т.ч. на приобретение котла в газовую котельную в с. Плеханово – 961,6 тыс. руб.,  на ремонт теплотрасс –  199,7 тыс. руб., на обслуживание газопровода – 502,2 тыс. руб., на ремонт водопровода и скважины водонапорной башни в д. Парашино – 58,6 тыс. руб., на ремонт канализации к жилому дому ул. Мира,80 – 56,9 тыс. руб., на монтаж газового котла – 99,6 тыс. руб., на ремонтно – наладочные работы в котельной –  189,3 тыс. руб., на приобретение дополнительного оборудования к газовому котлу – 72,4 тыс. руб.,  на разработку программы комплексного  развития систем коммунальной инфраструктуры – 99,9 тыс. руб., на оплату услуг по перевозке газового котла – 50,0 тыс. руб. и на  оформление документов по газопроводу (тех.паспорт, рыночная оценка) – 30,9 тыс. руб.

Решением Земского собрания от 22.02.2012г. № 411 Плехановскому сельскому поселению предоставлены  межбюджетные трансферты в сумме 1 100,0 тыс. руб. на приобретение газового котла в котельную с. Плеханово.

   При проверке фактического  расходования средств выделенных на приобретение котла  установлено, что они израсходованы в  сумме 961649 руб. (перечислены п/п от 11.04.2012 №324 и от 19.04.2012 № 354 ОАО «Борисоглебский котельно-механический завод»), остаток средств в сумме 138351 руб., в соответствии  с пунктом 4.2.2. Порядка предоставления  поселениям Кунгурского муниципального района  межбюджетных трансфертов, утвержденным решением  Земского собрания Кунгурского муниципального района от 25.12.2008г. № 171, неиспользованный остаток межбюджетных трансфертов, должен быть возвращен в бюджет муниципального района. 

 
По подразделу 0503 «Благоустройство»  исполнение составило 88,1%, израсходованы средства в сумме   1 349,5 тыс. руб., в т.ч.  на уличное освещение – 791,2 тыс. руб., на озеленение – 7,5 тыс. руб., на буртовку ТБО на свалке – 107,7 тыс. руб., и на прочие расходы по благоустройству – 443,1 тыс. руб. 


Поселением неправомерно оплачены услуги в сумме 140  руб., так как  сумма оплаты превышает сумму, предусмотренную договором с ООО «Мой Дом» от 20.01.2012г.  на оказание услуг по благоустройству территории Плехановского сельского поселения. Стоимость услуг по данному договору составляет 700 руб. за 1 час работы трактора МТЗ – 80, фактически платежным поручением от 01.06.2012 № 512 за вывоз мусора оплачено 1540 руб., акт выполненных работ от 24.05.2012 № 137 (2ч*770 руб.).



Не в полной мере осуществлялся контроль администрацией поселения за работой  по буртовке твердых бытовых отходов на свалке  Плехановского сельского поселения. По договорам подряда от 01.03.2012г. № 1 на сумму 11,0 тыс. руб. и от 02.04.2012г. № 15 на сумму 10,5 тыс. руб. с ИП Алексанян А.М., «Исполнителем» не оформлены и не предоставлены путевые листы на использование техники при выполнении этих работ (п.2.2.).  В актах об оказании услуг от 01.03.2012 № 1 и от 10.04.2012 № 5, и счетах-фактурах принятых поселением к оплате отсутствует количество отработанных часов и стоимость работы 1 часа используемой техники.


Земским Собранием Кунгурского муниципального района решением от 26.04.2012 № 467 передано сельским поселениям полномочие Кунгурского муниципального района по организации утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов. Советом депутатов Плехановского сельского поселения принято решение от 10.07.2012 № 219 о принятии данного полномочия и предоставлению главе Плехановского сельского поселения право подписания соглашения. В нарушение п.4.1. Порядка заключения соглашений с органами местного самоуправления  сельских поселений Кунгурского муниципального района о передаче осуществления части полномочий Кунгурского муниципального района по решению вопросов местного значения, утвержденный решением Земского собрания Кунгурского муниципального района от 26.03.2008 № 47, Соглашение о порядке осуществления полномочий по организации утилизации и переработки ТБО, поселением заключено не было. 


В связи с этим неправомерно произведены расходы по буртовке ТБО на свалке  ООО «Мастер плюс» в сумме 66,7 тыс. руб., оплаченные п/п 1412 от 26.12.2012 по договору подряда от 17.12.2012г. № 12-01.   В акте об оказании услуг от 24.12.2012 № 118  и счет-фактуре от 24.12.2012 № 118 принятых поселением к оплате отсутствует количество отработанных часов и стоимость работы 1 часа используемой техники.

 По подразделу 0505 «Другие вопросы в области ЖКХ»  исполнение составило 36,2% израсходованы средства в сумме  19,9 тыс. руб. на уплату налога по объектам ЖКХ. 


Остаток денежных средств, предусмотренных  по  данному  разделу,  составил  217,2 тыс. руб., в основном по подразделу «Коммунальное хозяйство» (182,1 тыс. руб.) на оплату прочих расходов по благоустройству и «Другие вопросы в области ЖКХ » (34,6 тыс. руб.) , в связи с  возмещением налога на объекты ЖКХ, переданные на обслуживание ООО «Мой дом».


По разделу 0800 «Культура, кинематография и средства массовой информации» бюджетом предусмотрены расходы в сумме 1 521,4 тыс. руб.  Фактическое исполнение в полной сумме или 100%, в том числе:

- субсидии на предоставление услуги по самодеятельному (любительскому) художественному творчеству, организация и проведение культурно – досуговых мероприятий для населения  – 1 125,9 тыс. руб. (100%);

- субсидии на предоставление услуги по организации библиотечного обслуживания населения – 395,5 тыс. руб. (100%). 


В соответствии  со ст.69.2 Бюджетного кодекса РФ, Федеральным законом от  08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений  в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» в поселения принято «Положение о прядке формирования, размещения, контроля исполнения и финансового обеспечения муниципального задания на оказание муниципальных услуг», утвержденное постановлением  администрации Плехановского сельского поселения о  20.06.2011 № 86 (далее – Положение).


В соответствии с п. 4.3. Положения муниципальное задание на оказание муниципальных услуг учреждениями культуры Плехановского сельского поселения на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годы сформировано и утверждено главным распорядителем бюджетных средств. 


В ходе проверки установлено, что муниципальные задания  сформированы при отсутствии утвержденной стоимости оказания единицы муниципальной услуги и нормативов на приобретение и содержание  имущества, что является нарушением п.2.2.  «Порядка определения объема  и условий предоставления субсидий из бюджета Плехановского сельского поселения муниципальным бюджетным и автономным учреждениям поселения», утвержденного постановлением администрации Плехановского сельского поселения от 18.07.2011 № 104.


А также в нарушение п. 8.3. Положения муниципальные учреждения культуры Плехановского сельского поселения  в течение 2012 года не предоставляли главному распорядителю бюджетных средств  ежеквартально отчеты о выполнении муниципального задания.


Контроль за деятельностью бюджетных учреждений культуры Плехановского сельского поселения осуществляет  администрация поселения, осуществляющая функции и полномочия учредителя  этих учреждений. «Порядок осуществления контроля за деятельностью бюджетных и казенных учреждений Плехановского сельского поселения» утвержден постановлением администрации Плехановского сельского поселения от 18.07.2011 № 105 (далее – Порядок).


В нарушение п.7. Порядка администрацией поселения не был составлен и утвержден план проведения проверок учреждений культуры Плехановского сельского поселения и не осуществлялся контроль за деятельностью этих учреждений специалистами администрации.


Фактически в ходе проверки учреждениями культуры Плехановского сельского поселения были предоставлены  отчеты, в которых  муниципальное задание за 2012 год выполнено в полном объеме.  


По  разделу 1000 «Социальная  политика»  исполнение  бюджета в  2012 году составило  337,8 тыс. руб.  или  100%  к уточненному   плану, которые были направлены:  

- на  реализацию  мер  социальной  поддержки  по  оплате  жилого  помещения  и  коммунальных  услуг,  предоставляемых  отдельным  категориям  граждан,  работающих  и  проживающих  в  сельской  местности в сумме 55,4 тыс. руб.;

- на  реализацию районной целевой программы «Адресная помощь населению» – 10,0 тыс. руб.;

-  на реализацию программы «Обеспечение жильем молодых семей» - 237,4 тыс. руб.;

- на реализацию программы «Сельский дом» - 35,0 тыс. руб.


По разделу  1100 «Физическая культура и спорт»  предусмотрены  ассигнования  на 2012 год  в сумме 65,0 тыс. руб., фактически  израсходованы в сумме 45,8 тыс. руб., на организацию спортивных мероприятий и  на приобретение  спортивного инвентаря. 


За 2012 год поселением  допущено неэффективное использование  средств бюджета, в связи с уплатой  штрафов  и  пени  в сумме 4,3 тыс. руб.

В соответствии с п.5 ст. 87 Бюджетного кодекса РФ в Плехановском сельском поселении порядок ведения реестра расходных обязательств утвержден Постановлением главы Плехановского сельского поселения от 27.01.2010г. № 24 (далее – Порядок). При ведении реестра расходных обязательств,  установленный объем средств  на исполнение  расходного обязательства не везде подтверждается  нормативно правовыми актами, как  местного самоуправления, так и субъекта Российской Федерации, определяющими финансовое  обеспечение и  порядок расходования этих средств, а также не указывается номер статьи, части, пункта, используемого нормативно – правового акта.


В представленном реестре расходных обязательств  Плехановского сельского поселения, в нарушение п.3 Порядка, включены расходные обязательства, по которым отсутствуют нормативно-правовые акты местного самоуправления , обуславливающие их выплаты: 

-  по строке 1.1.11. «организация в границах поселения элекро-, газо-, водоснабжения населения…» КБК 0502  следует дополнить договорами  с подрядчиками на выполнение этих работ;

-  по строке 1.1.12. «содержание дорог» КБК 0409  графу 7дополнить Законом Пермского края от 14.11.2008 № 326-ПК «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности», графу 10   следует дополнить договорами  с подрядчиком на выполнение работ по ремонту дорог, очистке от снега, грейдированию.

По разделу  1.2.
Расходные обязательства, возникшие в результате принятия нормативных правовых актов органов местного самоуправления, предусматривающих предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам других уровней, в графе 10 необходимо указывать решения Совета депутатов о передаче полномочий и заключенные соглашения по преданным полномочиям.  


Строку 1.2.1.
формирование, утверждение, исполнение бюджета поселения и контроль за исполнением данного бюджета, в графе 10 следует дополнить соглашением по передаче части полномочий по решению вопросов местного значения с контрольно-счетной палатой и в графу 15 занести сумму по этому соглашению.


10. По результатам контрольного мероприятия предлагается принять меры к устранению выявленных нарушений, а именно:


10.1.  Привести Устав Плехановского сельского поселения в соответствие с требованиями действующего законодательства.



10.2.  В Положение  о  бюджетном процессе  Плехановского сельского поселения,  утвержденное решением Совета депутатов от 25.05.2010г. № 103   внести  дополнения, в соответствии с бюджетным законодательством. 


10.3. При заключении договоров аренды запрашивать у арендаторов документы, определенные в п.2.2. Положения об аренде. 
 10.4. В актах приема-передачи арендованного имущества указывать технические характеристики, год ввода в эксплуатацию и данные балансовой и остаточной стоимости, в соответствии с п.3.6. Положения об аренде. 

10.5. С целью не допущения отвлечения бюджетных средств предъявить  арендаторам и обеспечить возмещение налога на имущество.  
10.6. При передаче муниципального имущества в аренду, в договорах  аренды предусматривать обязательства, установленные нормативными актами поселения (сроки внесения ежемесячных арендных платежей и штрафные санкции за нарушение этих сроков).
10.7. Своевременно производить перерасчет арендных платежей арендаторам, в связи с изменением базовой стоимости 1 кв. м. арендуемой площади, чтобы не допускать потерь доходов бюджета.

10.8. Сделать перерасчет арендной платы по договору аренды с ООО «Агрос», с применением коэффициента вида  деятельности, установленного  Методикой расчета арендной платы. 
10.9. Реестр имущества вести в соответствии с Положением   о ведении  реестра муниципального имущества муниципального образования «Плехановское сельское поселение».


10.10. С целью эффективного использования муниципального имущества передать в аренду имущество, используемое третьими лицами.


10.11. В соответствии с условиями договора о передаче муниципального имущества в безвозмездное пользование, предъявить ссудополучателю УВД и обеспечить возмещение налога на имущество.  

10.12. В    Положение «Об оплате труда выборного должностного лица органа местного самоуправления Плехановского сельского поселения, осуществляющего свои полномочия на постоянной основе» и в Положение  «О денежном содержании муниципальных служащих Плехановского сельского поселения» внести изменения  в соответствие с требованиями действующего законодательства.


10.13.  Осуществлять контроль за работой подрядчиков по грейдированию дорог и буртовке ТБО на свалке, оформлять путевые листы с количеством отработанных часов используемой техники.

10.14. Не допускать  неправомерной оплаты услуг, своевременно оформлять соглашения о порядке осуществления полномочий, не оплачивать услуги свыше сумм, предусмотренных договором.

10.15. Неиспользованный остаток межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, в сумме 138351 руб.  перечислить в бюджет муниципального района.

 
10.16. Требовать предоставления ежеквартальных отчетов от учреждений культуры по выполнению муниципального задания на оказание муниципальных услуг.   

  10.17. Администрации поселения  составить и утвердить план проведения проверок выполнения муниципального задания.


10.18. Муниципальное задание учреждениям культуры  формировать при утвержденной стоимости оказания единицы муниципальной услуги и нормативов на приобретение и содержание  имущества.


10.19. Реестр расходных обязательств вести в соответствии с «Порядком ведения реестра расходных обязательств» утвержденным Постановлением главы Плехановского сельского поселения от 27.01.2010г. № 24. 


10.20. Не допускать неэффективное использование бюджетных средств.
  10.21. Рассмотреть результаты проверки на очередном заседании Совета депутатов Плехановского сельского поселения.
11. В связи с выявленными нарушениями по результатам контрольного мероприятия руководителю контрольного мероприятия в течение 5 рабочих дней со дня утверждения данного отчета предлагается вынести представление. 

Аудитор Контрольно-счетной палаты 



         В.В.Александрова
_________________________________________________________     ____________________     ____________________________

руководитель контрольного мероприятия


      подпись

   расшифровка подписи 

Утверждаю


Председатель


Контрольно-счётной палаты муниципального образования «Кунгурский муниципальный район





____________ П.В.Козлова
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