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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ   «КУНГУРСКИЙ  МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН»

  ул. Гоголя, 26  г. Кунгур, 617470,  тел./факс 8-34-271-2-46-65  

ОКПО 95891355  ОГРН 1065917021060   ИНН / КПП  5917594717 / 591701001 


ОТЧЕТ
о результатах проведения контрольного мероприятия

«Проверка исполнения бюджета Моховского сельского поселения 

за 2011 год и первое полугодие 2012 года»

1. Проверка исполнения бюджета Моховского сельского поселения за 2011 год и первое полугодие 2012 года проведена на основании плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Кунгурский муниципальный район» на 2012 год, распоряжения председателя Контрольно-счетной палаты от 03.07.2012 № 5-п.

2. Цель контрольного мероприятия: целевое и эффективное использование средств бюджета поселения.

3. Предмет контрольного мероприятия: средства бюджета поселения.

4. Объект контрольного мероприятия: Моховское сельское поселение Кунгурского муниципального района.

5. По результатам контрольного мероприятия аудитором Контрольно-счетной палаты В.В. Александровой был оформлен и подписан акт от 10.08.2012г.
6. Проверяемый период: 2011 год и первое полугодие 2012 года.

7. Объем проверенных средств: 15 043,9 тыс. руб., в том числе за 2011 год -          10 610,1 тыс. руб., за 1 полугодие 2012 года –  4 433,8 тыс. руб.

8. Пояснений и замечаний в адрес Контрольно-счётной палаты по вышеуказанному акту от руководителя учреждения в сроки, установленные ст.7 Закона Пермского края от 31.05.2012 года «Об отдельных вопросах организации и деятельности контрольно-счётных органов муниципальных образований Пермского края», не поступало.
9. В процессе проведения контрольного мероприятия установлено следующее.

9.1. Для соблюдения законодательства Российской Федерации, органами местного самоуправления, при составлении и рассмотрении проекта бюджета, утверждении  и  исполнении, контролю за его исполнением, в Моховском сельском поселении разработано  Положение  о  бюджетном процессе,  утвержденное решением Совета депутатов от 30.11.2009г.  № 61. 

Методика формирования  бюджета Моховского сельского поселения  на 2011 год утверждена  Постановлением главы поселения от 12.11.2010г. № 179


Бюджет  поселения на 2011 год принят Советом депутатов Моховского сельского поселения Кунгурского муниципального района (решение от 22.12.2010 № 55) по расходам в сумме 8 005,0 тыс. руб., исходя из прогнозируемого объема доходов 8 005,0 тыс. руб.

Бюджет поселения сформирован исходя из принципа сбалансированности (бездифицитности).

9.2. Исполнение бюджета по доходам за 2011 год.
В соответствии с утвержденным кассовым планом доходы на 2011 год в сумме 8 005,0 тыс. руб. формируются за счет налоговых доходов – 1 537,9 тыс. руб., безвозмездных поступлений – 5 243,7 тыс. руб., доходов от использования имущества – 1 223,4 тыс. руб. 

Решениями  Совета депутатов Моховского сельского поселения от 14.01.2011г. № 2, от 13.04.2011г. № 10, от 23.05.2011г. № 12, от 24.06.2011г. № 15, от 06.07.2011г. № 20, от 10.08.2011г. № 25, от 25.11.2011г. № 36 и от 23.12.2011г. № 51  внесены изменения в бюджет, результате которых его доходная часть  увеличена на  1 829,5 тыс. руб., что соответствует отчету об исполнении бюджета за 2011 год, утвержденному решением Совета депутатов Моховского сельского поселения от 25.04.2012 г. № 14. 

Согласно, уточненного кассового плана по доходам за 2011 год доходы предусмотрены в сумме  9 834,5 тыс. руб. или  122,9% от утвержденного кассового плана.

Фактически за 2011 год бюджет поселения по доходам исполнен на 10 610,1 тыс. руб. (107,9% от уточненного плана), в том числе:

- налоговые доходы – 2 010,8 тыс. руб. (113%);

- доходы  от использования имущества –   2 067,1 тыс. руб. (135,8%);

- безвозмездные поступления –  6 597,0 тыс. руб. (100%);

-возврат остатка субвенций – (-64,8 тыс. руб.).

План по    доходам  за    2011 год выполнен  поселением  на  107,9 % к  уточненному  плану  и  на  132,5 % к утвержденному плану: уточненный план за проверяемый период  составил        9 834,5 тыс. руб., утвержденный  план   8 005,0 тыс. руб., исполнено -   10 610,1 тыс. руб.

 Объем поступлений налога на доходы физических лиц за  2011 год составил  535,8 тыс. руб., что на уровне уточненных плановых показателей (537,3 тыс.руб.).

Задолженность по НДФЛ по данным налогового органа  на 01.01.2012 во все уровни бюджета 493 тыс.руб. Рост по сравнению с началом года в 21 раз (на 01.01.2011 – 23 тыс.руб.).

   Поступление единого сельскохозяйственного налога на 2011 год не планировалось, фактически  поступило в сумме  14,4 тыс. руб.,  от ООО «Дейково». 

На 01.01.2012г. задолженность по единому сельскохозяйственному налогу отсутствует.

Налог на имущество физических лиц установлен решением Совета депутатов Моховского сельского поселения от  19.11.2010г. № 54. При утверждении бюджета поселения на 2011 год поступление доходов по налогу на имущество не планировалось, в связи с изменением законодательства по срокам уплаты. Уточненный план  на  2011 год  составил 242,1 тыс. руб., фактически поступило 518,8 тыс. руб. что выше уточненного плана  на  276,7 тыс. руб., или в 2 раза.  Перевыполнение плановых назначений связано с поступлением недоимки от  Осинина А.Ю. в сумме 324,7 тыс.руб.

 Однако,  несмотря на перевыполнение плановых назначений,  в поселении имеется недоимка по налогу на имущество физических лиц на 01.01.2012г. в сумме 381,4  тыс.руб., которая по сравнению с недоимкой на 01.01.2011г. (636,7 тыс.руб.) уменьшилась на 255,3 тыс. руб.    Наиболее крупными должниками являются:

- Султанова О.Р. – 107,7 тыс. руб.;

- Манасян Р.М. – 84,9 тыс. руб.;

- Елфимов  Ю.К. – 18,0 тыс. руб.

Земельный налог установлен решением Совета депутатов Моховского сельского поселения от 19.11.2010г. № 53.   Доходы по земельному налогу на 2011 год при  плане  137,5 тыс. руб., фактически поступили в сумме 244,2 тыс. руб., что  выше   плановых показателей на 106,7 тыс. руб., или на 78%. На перевыполнение плана повлияло погашение задолженности Осининым А.Ю. в сумме 32,2 тыс. руб., а также предъявление земельного налога собственникам земельных участков под многоквартирными домами за 2010 год.

По данным налогового органа задолженность по земельному налогу на 01.01.2012 – 60,6 тыс. руб., которая по сравнению с недоимкой на 01.01.2011г. (76,7 тыс.руб.) уменьшилась на 16,1 тыс. руб. Наиболее крупным должником является Пермяков В.В. – 29,8 тыс. руб.

Доходы по транспортному налогу на 2011г. планировались в сумме 842,1  тыс. руб., фактически поступило 670,8 тыс. руб., что ниже плановых назначений на 171,3 тыс. руб. или на 20,3%. Причиной не выполнения плановых назначений  послужили  не своевременные платежи по данному налогу.

Сумма задолженности на 01.01.2012 по данному налогу составила  93 тыс. руб.  Наиболее крупными должниками являются:

- Клементьев С.В. – 59,8 тыс. руб.;

- Симонян С.П. – 24,4 тыс.руб. 

Фактическое поступление государственной пошлины за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления поселения за  2011 год составило  26,4 тыс. руб., при плане 21,0 тыс. руб. Перевыполнение плана связано с увеличением обращения граждан по выполнению нотариальных действий. 

В бюджет поселения за  2011 год поступило доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в сумме 2 067,1 тыс. руб., что на 545,1 тыс. руб. или на 35,8%  больше плановых назначений.

 Поступления от арендной платы и продажи права на заключение договоров аренды за земли поступило  915,8 тыс. руб., что выше  уточненного  плана (844,1 тыс. руб.)  на 71,7  тыс. руб. или  на 8,5 %. Причиной перевыполнения явилось заключение новых договоров аренды.

Недоимка по арендной плате за землю  на 01.01.2012г. составляет  445,1 тыс. руб. (50%), наиболее крупными должниками являются:


-  ИП Чуракова С.Ю. – 374,3 тыс. руб.;


- ООО «Евродом» - 13,1 тыс. руб.;


- ООО «Стройдормаш» - 15,2 тыс.руб.

        Доходов от сдачи в аренду имущества поступило 235,3 тыс.руб., что на 29,8 тыс.руб. или 11% меньше планируемого объёма (265,1 тыс. руб.). Невыполнение объясняется образовавшейся задолженностью по договору аренды с ИП Гребневым М.А. в сумме 38,4 тыс. руб. Общая сумма задолженности по аренде имущества на 01.01.2012 – 41,0 тыс.руб.

 Сдача в аренду муниципального имущества производится согласно Положению об аренде муниципального имущества Моховского сельского поселения (далее – Положение об аренде) и Методики расчета арендной платы (далее – Методика), утвержденных решением Совета депутатов Моховского сельского поселения от 14.02.2006г. № 34 (с внесенными изменениями)  и  Положению о порядке сдачи в аренду  муниципального имущества муниципального образования «Моховское сельское поселение» (далее – Положение о порядке сдачи в аренду), утвержденное решением Совета депутатов от 22.12. 2010г. № 57.

В течение 2011 года применялась базовая стоимость 1 кв.м площади арендуемого объекта в размере 593 руб. за 1 кв.м (Постановление Главы Моховского сельского поселения от 10.12.2010г. № 200).

При проверке соблюдения Положения об аренде  установлено:

- в нарушение п.3.7. в актах приема – передачи  муниципального имущества в аренду не указывается балансовая  и остаточная стоимость;

- пунктом 4.4. установлено, что Арендатор возмещает Арендодателю   коммунальные услуги и налог на имущество за арендуемое имущество по предъявленным счетам.  Однако Арендодателем счета за коммунальные платежи предъявлялись не всем Арендаторам и не в полном объеме (не предъявлялись счета на возмещение водоснабжения и водоотведение) . Совсем не предъявлены счета Арендаторам: ООО «Грани» (13,5кв.м.), ОАО «Уралсвязьинформ» (34,5 кв.м), Кунгурское ОСБ № 1638 (19,7 кв.м), ИП Фатыхов М.З. (10 кв.м.), ИП Глухих Н.В. (15,7 кв.м).  В результате  за 2011 год, только по предъявленным счетам допущено отвлечение бюджетных средств  в сумме 27,1 тыс. руб.;   
- пунктом 4.5. установлено,  за несвоевременное  внесение арендной платы  начисляется пеня, однако в проверяемом периоде по договорам аренды, поселением за нарушение сроков внесения арендных платежей, пени начислены и предъявлены только арендатору ИП Гребневу М.А., но  оплата не поступала, в результате этого в бюджет поселения за 2011 год не поступили  дополнительные доходы в виде пени в сумме   4 710,76  руб. (Приложение 2).

Договоры от 01.02.2011г. № 25 о передаче в аренду имущества муниципального образования «Моховское сельское поселение» с Арендатором  МОУ «Моховская основная общеобразовательная школа» на сумму 12 054 руб. и от 01.02.2011г. № 27 с ММУ «Ленская ЦРБ» на сумму 12 054 руб. заключены на срок  с 01.02.2011г. по 30.12.2012г. (п.1.2), больше года, но не зарегистрированы в управлении Федеральной регистрационной службы по Пермскому краю, что является нарушением п.2 ст.651 Гражданского кодекса РФ.

 В соответствии с п.2.2.9. и п. 2.2.10. договоров  аренды с ООО «Грани» от 01.12.2009г. на  сумму 33 600 руб., с ОАО «Сбербанк России» Филиал Кунгурское отделение № 1638  от 19.03.2009г. на сумму 20 016 руб., с ИП Парфеновой Н.А. от 01.06.2009г. на сумму 14 022 руб., с МОУ «Моховская школа» от 01.02.2011г. № 25 на сумму 12 054руб., с  ММУ «Ленская ЦРБ» от 01.02.2011г. № 27 на сумму 12 054 руб.  Арендатор обязан в течение одного месяца застраховать за свой счет арендуемое имущество.

В ходе проверки установлено, что Арендаторами арендуемое имущество не страховалось. Пунктом 3.4. выше перечисленных договоров аренды установлено «За несвоевременное оформление страхового полиса Арендатор выплачивает пеню в размере  0,1% от месячной суммы арендной платы за каждый день просрочки». Во исполнение выше перечисленных пунктов в заключенных договорах аренды, поселением должны быть начислены пени. В проверяемом периоде пени не начислялись. Потери доходов бюджета за 2011 год 32 064,91 руб. (33600 +20016+14022 * 365дн.*0,1%=24687,87руб.) + (12054руб, * 306 дн. * 0,1%=3688,52 руб.*2 = 7377,04 руб.)

В соответствии со статьей 215 Гражданского кодекса Российской Федерации, с Федеральным законом «Об общих принципах  организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 № 131-ФЗ (с последующими изменениями и дополнениями), Уставом  муниципального образования «Моховское  сельское поселение», администрация  Моховского  сельского  поселения  должна  вести  Реестр муниципального  имущества. 

Положение о  реестре муниципальной собственности (далее – Положение о реестре) утверждено решением Совета депутатов Моховского сельского поселения от 08.08.2006г. № 63.


Для проверки представлен реестр муниципального имущества Моховского сельского поселения на 01.01.2012г., в котором отражена балансовая и остаточная стоимость объектов на 01.01.2006г., учтены не все объекты муниципального имущества (отсутствуют транспортные средства, движимое имущество, балансовая стоимость которых превышает 10,0 тыс. руб., земельные участки, а также сведения о муниципальных предприятиях, муниципальных учреждениях, органах местного самоуправления и их структурных подразделениях, являющихся пользователями муниципального имущества). 

Перечень сведений, подлежащих внесению в реестр по каждой группе объектов учета установлен п.3.2 Положения о реестре. Реестр муниципального имущества Моховского сельского поселения не соответствует требованиям данного пункта. Листы реестра не пронумерованы, не прошнурованы, не подписаны и не заверены печатью, что является нарушением п.3.9. Положения о реестре.


В поселении не ведется реестр имущества казны, все имущество, являющееся муниципальной собственностью Моховского сельского поселения, включено  в реестр муниципального имущества на 01.01.2012 года, предоставленный для проверки, без подразделения, что является нарушением п. 3.1.  Положения об имуществе казны муниципального образования «Моховское сельское поселение», утвержденного решением Совета депутатов от 23.08.2007г. № 32. 


По договору безвозмездного пользования   недвижимым имуществом, находящимся в муниципальной собственности от 23 сентября 2011г. с МУП «Водоканал» (ссудополучатель), ему переданы: водопроводные и канализационные сети с. Моховое, так как данное имущество по постановлениям администрации поселения от 20.06.2011г.№ 123 и от 13.10.2011г. №191 передано в казну, налог на имущество по нему не платится.

В нарушение ст. 695 Гражданского Кодекса, в договоре  с МУП «Водоканал» отсутствует пункт, в соответствии с которым, ссудополучатель обязан поддерживать имущество, полученное в безвозмездное пользование в исправном состоянии, включая осуществление текущего и капитального ремонта и нести все расходы на его содержание. 

Нормативно - правовой акт о порядке передачи муниципального имущества в безвозмездное пользование в поселении не принят.

Муниципальное имущество, находящееся в собственности поселения  используется не эффективно. Так по договору купли – продажи от 28.10.2010г муниципальным унитарным предприятием «ЖКХ Моховское» были проданы тепловые сети, принадлежащие ему на  праве хозяйственного ведения,  кредитору  ООО «Пермгазэнергосервис» на сумму 636,0 тыс. руб.  Пунктом 6.2.1. этого договора  установлено, что Покупатель обязан оплатить разницу в                 стоимости приобретаемого имущества и кредиторской задолженностью Продавца. Контроль  за финансово-хозяйственной деятельностью МУП «ЖКХ Моховское» поселением (учредителем) не осуществлялся.

В соответствии с п.3 ст.26 ФЗ от 14.11.2002г. № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» унитарное предприятие по окончании отчетного периода представляет уполномоченным органам местного самоуправления бухгалтерскую отчетность и иные документы, перечень которых определяется органами местного самоуправления. В нарушение данного пункта, порядок предоставления отчетности муниципальным унитарным предприятием, в администрацию поселения не установлен, в результате МУП «ЖКХ  Моховское» отчетность  не предоставляло, поэтому  установить какая была разница в стоимости проданного имущества ООО «Пермгазэнергосервис» и кредиторской задолженностью МУП «ЖКХ Моховское», перед этим предприятием, не предоставляется возможным. 

Доходы от реализации имущества при утверждении бюджета на 2011 год не были запланированы. Уточненные плановые показатели и фактические поступления составили 213,1 тыс. руб.  или 100%, от продажи имущества, включенного в план приватизации в 2010 году.
На основании Постановления главы Моховского сельского поселения от 11.11.2010г. № 176 путем  проведения открытого аукциона проданы административное здание в д. Дейково  на сумму  165,0 тыс. руб., первоначальная стоимость 158,0 тыс. руб. (отчет об оценке № Н-2036,10Н) и овощехранилище в с. Сылвенск  на сумму 48,1 тыс. руб., первоначальная стоимость 38,0 тыс. руб. (отчет об оценке № Н-2035,10Н).

Доходы по прочим  поступлениям от использования  имущества, находящегося в собственности  поселения (плата за социальный найм жилья), при утверждении бюджета поселения на 2011 год  не планировались, фактически поступили в  сумме 10,0 тыс. руб.  от  ООО «Рассвет», занимающегося содержанием и обслуживанием жилищного фонда и сбором этих платежей.

Постановлением Главы  Моховского сельского поселения от 30.11.2010г. № 193 утвержден тариф за социальный найм жилья  в размере 1,30 руб. за 1 кв.м., который вводится в действие с 1 января 2011 года.

Задолженность населения по плате за наем жилья на 01.01.2012г. не установлена, так как ООО «Рассвет» находится в стадии банкротства, акт сверки расчетов не составлялся, в поселении учет не велся, поэтому проконтролировать всю ли собранную с населения сумму оплаты за наем жилья  ООО «Рассвет»  перечислило поселению, не представляется возможным.

В нарушение статьи 6 Положения о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью Моховского сельского поселения, утвержденного Решением Совета депутатов от 22.12.2010г. № 59, п.1.3. Положения об имуществе казны муниципального образования Моховского сельского поселения, муниципальный жилой фонд, не передан обслуживающей организации   и  не заключен договор на его обслуживание.

Доходы от продажи земельных участков  при уточненном плане 199,7 тыс. руб., фактически поступили в сумме 692,9 тыс.руб., со значительным ростом  к уточненным назначениям (перевыполнение  в 3,5 раза). Перевыполнение связано с ростом продаж земельных участков, а также с увеличением стоимости участков при проведении аукционов. 

За  2011 год в бюджет поселения поступило безвозмездных поступлений в сумме 6 532,2  тыс. руб. что на 0,3 тыс. руб. меньше плановых назначений (6 532,5 тыс. руб.).

Дотации   из регионального и районного бюджетов поступили в полном объеме                 в   сумме   5 851,0 тыс. руб. 

В соответствии  с  Федеральным законом от  06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах  организации местного самоуправления в Российской Федерации»   и на основании  Закона Пермского  края от 16.12.2010г. № 726-ПК «О бюджете Пермского края на  2011 год и плановый период  2012 и 2013 годов» перечислены субвенции, выделяемые из регионального  фонда  компенсаций  на  выполнение отдельных государственных  полномочий  органов  государственной власти Пермского края  в сумме 188,1 тыс. руб., в том числе:

1) на осуществление  полномочий по первичному  воинскому учету на территориях, где  отсутствуют  военные комиссариаты в сумме 150,2 тыс. руб.;  

2) на предоставление мер  социальной поддержки по оплате жилищно–коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающим и проживающим в сельской местности и поселках городского типа  в сумме 37,9 тыс. руб.

Прочие межбюджетные трансферты поступили в бюджет поселения  в сумме 493,1 тыс. руб., в соответствии с плановыми назначениями в т.ч.:

- денежное вознаграждение по итогам конкурса муниципальных районов и городских округов Пермского края – 18,0 тыс. руб. (Постановление Главы Кунгурского муниципального района от 10.03.2011г. № 257);

- приобретение сценических костюмов – 100,0 тыс. руб. (Постановление Главы Кунгурского муниципального района от 12.04.2011г. №  418);

- на выполнение части переданных полномочий по организации утилизации и переработке бытовых и промышленных отходов – 63,4 тыс. руб.(Решение Земского собрания Кунгурского муниципального района от 27.10.2011г. №  350) ;

- вознаграждение по итогам конкурса на лучшую организацию летней занятости несовершеннолетних – 5,0 тыс. руб. (Постановление администрации Кунгурского муниципального района от 28.11.2011г. № СЭД – 01-07-673);

- денежное вознаграждение по итогам конкурса муниципальных районов и городских округов Пермского края – 6,7 тыс. руб. (Распоряжение администрации Кунгурского муниципального района от 02.11.2011г. № СЭД – 01 -08-45);

- на строительства магистральных сетей центрального водопровода до с. Сылвенск – 300,0 тыс. руб. (Решение Земского собрания Кунгурского муниципального района от 24.11.2011г.       №  356).

9.3. Исполнение бюджета по расходам за 2011 год.
Расходы бюджета Моховского сельского поселения на 2011 год утверждены в сумме 8 005,0 тыс. руб.

В связи с уточнениями, внесенными решениями Совета депутатов Моховского сельского поселения от 14.01.2011г. № 2, от 13.04.2011г. № 10, от 23.05.2011г. № 12, от 24.06.2011г. № 15,  от 06.07.2011г. № 20, от 10.08.2011г. № 25, от 25.11.2011г. № 36 и от 23.12.2011г. № 51 в утвержденные плановые назначения, расходная часть бюджета поселения в 2011 году  увеличилась в общей сумме на 2 997,6 тыс. руб., что соответствует отчету об исполнении бюджета за 2011 год, утвержденному решением Совета депутатов Моховского сельского поселения от 25.04.2012 г. № 14. 

Согласно, уточненного кассового плана за 2011 год расходы предусмотрены в сумме       11 002,6 тыс. руб.
Фактически за 2011 год кассовые расходы составили 9 563,6 тыс. руб. (86,9% от уточненного плана), в том числе:

- общегосударственные расходы –  2 657,2 тыс. руб. (92,6%);

- национальная оборона –  150,2 тыс. руб. (100%);

- национальная безопасность – 1 334,8 тыс. руб. (95,7%);

- национальная экономика –  155,4 тыс. руб. (77,7%);

- жилищно-коммунальное хозяйство –  3 144,7 тыс. руб. (76%);

- образование -  5,0 тыс. руб. (100%);

- культура –  1 740,6 тыс. руб. (97,7%);

- физическая культура и спорт –  21,6 тыс. руб. (100%);

- социальная политика – 354,1  тыс. руб. (80,6%).
Исполнение бюджета Моховского сельского поселения  за  2011 год составило 86,9% к уточненному плану и 119,5 % к утвержденному плану. Фактически  израсходовано  бюджетных средств  9 563,6 тыс. руб.

Сумма расходов, предусмотренных уточненной бюджетной росписью на 2011 год по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» составила 2 870,6 тыс. руб. Кассовое исполнение составило 2 657,2 тыс. руб. (92,6%), в том числе расходы:

-  по подразделу 0102 на функционирование высшего должностного лица муниципального образования –  511,8 тыс. руб. (99,6%);

- по подразделу 0103  на функционирование представительных органов муниципального образования –  58,3 тыс. руб. (92%);

- по подразделу 0104 на функционирование местных администраций – 1 916,0 тыс. руб. (91,3%);

-  по  подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых органов» - 22,4 тыс. руб. (100%);

-  по подразделу 0113  другие общегосударственные вопросы – 148,7 тыс. руб. (97,6%), которые израсходованы на: 

- проведение внутрипоселенческих мероприятий – 10,4 тыс. руб.;

- уплата штрафов за нарушение законодательства – 22,5 тыс. руб.;

- заработная плата несовершеннолетним по договору с Центром занятости – 7,9 тыс. руб.;

- заработная плата по договору с Центром занятости - 14,1 тыс. руб.;

- выпуск местной газеты – 17,0 тыс. руб.

- уплата НДС за проданные объекты недвижимости – 32,5 тыс. руб.;

- уплату членских взносов в Совет муниципальных образований – 16,0 тыс. руб.;

- переданные полномочия в области градостроительства – 28,3 тыс. руб.

Остаток средств по данному разделу составил в общей сумме   213,4 тыс. руб., в том числе:

по подразделу 0102   не израсходованы средства в сумме 2,3 тыс. руб. по оплате труда с начислениями главы поселения ;

по подразделу 0103 не израсходованы средства в сумме 5,1 тыс. руб. по Совету депутатов:

- экономия по статьям на оплату прочих работ, услуг в сумме 3,9 тыс.руб. и увеличение стоимости материальных запасов – 1,2 тыс. руб.;

по подразделу 0104 не израсходованы средства в сумме 182,4 тыс.руб.:

- экономия по оплате труда с начислениями аппарата управления – 24,2 тыс.руб.;

- экономия по оплате прочих работ, услуг по аппарату управления -   71,2 тыс.руб.;

- на обеспечение деятельности административной комиссии в сумме  2,3 тыс. руб. т.к. административная комиссия в поселении не создана;

- экономия по оплате коммунальных услуг – 84,7 тыс. руб.

по подразделу 0111 - в связи с отсутствием потребности не израсходован резервный фонд в сумме 20,0 тыс. руб.;

по подразделу 0113 в сумме 3,6 тыс. руб.:
- экономия по оплате прочих работ, услуг – 0,5 тыс. руб. и по приобретению материальных запасов –  0,4 тыс.руб.;

- экономия на оплату труда работникам, занятым на общественных работах – 2,7 тыс.руб.

В нарушение пункта 2 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлено превышение нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления Моховского сельского поселения, установленных Постановлением Правительства Пермского края  от 08.06.2010 № 301-п (с внесенными изменениями Постановлением ППК от 28.07.2011 № 502-п) на сумму 340,7 тыс. руб.

	Норматив формирования расходов на содержание ОМСУ, установленный Постановлением Правительства ПК
	Уточненный план 2011
	Отклонение от норматива
	Исполнено 2011
	Отклонение от норматива
	Принятая информация
	Отклонение от норматива

	2 359,4
	2 700,1
	+340,7
	2 512,6
	+153,2
	0
	+153,2


По разделу 0200 «Национальная оборона» на осуществление первичного воинского учета бюджетом предусмотрено 150,2 тыс. руб. кассовое исполнение в той же сумме или  100% к уточненному  плану.  

Расходы  по  разделу 0300 «Национальная  безопасность  и  правоохранительная  деятельность» на 2011 год при уточнении бюджета  запланированы  в сумме 1 394,7 тыс. руб., фактически израсходовано  1 334,8 тыс. руб. или 95,7%  к  уточненному  плану. 

По подразделу 0310 «Обеспечение противопожарной безопасности» произведены  расходы в  сумме 1 334,8 тыс. руб. на  содержание  муниципальной  пожарной охраны, в том числе на  оплату  труда с начислениями, оплату  услуг связи, оплату  коммунальных услуг и приобретение    материальных запасов.

Не освоенные средства  в сумме 59,9 тыс. руб.,   за счет экономии по фонду оплаты труда с начислениями (55,7 тыс. руб.)  и   по услугам связи (4,2 тыс. руб.)

Уточненные  расходы по разделу  0400 «Национальная экономика»  планировались  в сумме 200,1 тыс. руб., фактически  израсходованы в сумме 155,4 тыс. руб. или 77,7%:

- на  разработку Генерального плана Моховского сельского поселения – 70,0 тыс. руб.;

- на разработку правил землепользования и застройки – 24,0 тыс. руб.;

- на межевание земель – 49,4 тыс. руб.;

- на мероприятия по изъятию не востребованных земельных долей – 12,0 тыс. руб. 
По данному разделу остались не израсходованы денежные средства в сумме 44,7 тыс. руб., на разработку правил землепользования и застройки, так как был выплачен только аванс, согласно договора.
Договором с ИП Черепановой В.И.  на выполнение мероприятий  по изъятию не востребованных земельных долей от 01.07.2011г. на сумму  12 тыс.руб. предусмотрено, что он вступает в силу с 11.05.2011г. (п.6.1.) и сроки выполнения работ не установлены.

В ходе проверки установлено, что по договору на выполнение работ от 02.02.2011г.         № 3/ЮЛ с ООО  «Землемер» на сумму 70,0 тыс. руб. по подбору материалов для разработки Генерального плана Моховского сельского поселения, пунктом 1.5. определено «Срок выполнения работ  до 15.12.2011 года».

Подрядчиком работы выполнены в более поздние сроки, что подтверждается  представленным актом  от 19.12.2011г. № 77 на сумму 70,0 тыс.руб. П.4.9. договора установлено, что в случае нарушения Подрядчиком срока окончания работ, Заказчик вправе требовать уплаты пени в размере 0,5% от договорной цены работ за каждый день просрочки. Заказчиком  (поселением) пеня  не предъявлена, в связи с чем,  в бюджет поселения не дополучил доходы от взыскания пени по данному договору в сумме  1400 руб. (70000 руб.*4 дн.* 0,5% = 1400 руб.);

 Сумма расходов, предусмотренных уточненной бюджетной росписью на 2011 год по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» составила 4 139,8 тыс. руб. Кассовое исполнение составило 3 144,7 тыс. руб. или  76 % .

По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство», исполнение составило 99%,  фактически израсходовано  43,2 тыс. руб. на работы  по капитальному ремонту муниципального жилищного фонда. 

По подразделу 0502 «Коммунальное  хозяйство»  исполнение составило 57%, израсходованы средства в сумме  1 273,1 тыс. руб., в т.ч. на «Строительство магистральных сетей центрального водопровода до с.Сылвенск», на разработку проектно – сметной документации по строительству газопровода и водопровода в д. Поповка.

Не соблюдаются условия договоров подряда  со стороны «Подрядчика» в части выполнения работ в сроки, предусмотренные  условиями заключенных договоров:

 - по договору подряда на выполнение проектных работ от 13.07. 2011г. с ООО «АртПроект»  на сумму 49812 руб. на разработку «Проекта планировки территории линейного объекта «Капитальный ремонт  напорной канализации от КНС с.Моховое до очистных сооружений пос. Нагорный», в разделе  2 «Сроки» предусмотрен п.2.2. согласно которому, сроки выполнения работ устанавливаются  два месяца  с момента подписания договора (13.09.2011г.).

Подрядчиком работы выполнены в более поздние сроки, что подтверждается  представленным актом приема – передачи проектной продукции от 10.11.2011г.  на сумму 49812  руб., а  предусмотренный п.5.3. договора штраф в размере 0,1% от договорной цены работ за каждый день просрочки  поселением не предъявлен, в связи с чем,  в бюджет поселения не дополучены доходы от штрафных санкций в сумме  2839,28 руб. (49812 руб.*57 дн.* 0,1% = 2839,28 руб.);

-по договору подряда на выполнение проектных работ от 29.08. 2011г. с ООО «АртПроект»  на сумму 99624 руб. на разработку «Проекта планировки территории под магистральные сети центрального водопровода от насосной станции 3-го подъема до д.Поповка», в разделе  2 «Сроки» предусмотрен п.2.2. согласно которому, сроки выполнения работ устанавливаются  один месяц  с момента подписания договора (29.09.2011г.).

Подрядчиком работы выполнены в более поздние сроки, что подтверждается  представленным актом приема – передачи проектной продукции от 16.12.2011г.  на сумму 99624  руб., а  предусмотренный п.5.3. договора штраф в размере 0,1% от договорной цены работ за каждый день просрочки  поселением не предъявлен, в связи с чем,  в бюджет поселения не дополучены доходы от штрафных санкций в сумме  7471,80 руб. (99624 руб.*75 дн.* 0,1% = 7471,80 руб.).

 По подразделу 0503 «Благоустройство»  исполнение составило 99%, израсходованы средства в сумме   1 827,9 тыс. руб., в т.ч.  на уличное освещение – 560,4 тыс. руб., на содержание дорог – 819,1 тыс. руб.,  на прочие расходы по благоустройству – 448,4 тыс. руб.

Поселением неправомерно оплачены услуги, так как  сумма оплаты превышает сумму, предусмотренную договором на 0,9 тыс.руб. С ООО «Комсервис»  от 03.05.2011г. на оказание услуг по ликвидации несанкционированной свалки заключен договор на сумму 98,7 тыс. руб., оплата за 2011 год – 99,6 тыс. руб.

По договорам заключенным с ООО «Комсервис»  от 03.05.2011г. на отсыпку и грейдирование дорог на сумму 97,0 тыс. руб. и 98,5  тыс. руб., сроком действия  с 03.05.2011г. по 30.06.2011г. (п.6.1. и 7.1.), поселением приняты акты  выполненных работ от 11.07.2011г. № 181 на сумму 34,5 тыс. руб. по грейдированию и от 11.07.2011г. № 182 на сумму 6,4 тыс. руб. на отсыпку дорог  и неправомерно  оплачены платежными поручениями от 13.07.2011г. № 913 и 914, так как  срок действия  данных договоров истек 30 июня 2011года.

Не в полной мере осуществлялся контроль администрацией поселения за работой  по транспортировке твердых бытовых отходов с территории Моховского сельского поселения, которая осуществлялась  ООО «Комсервис» по договору  № 3 от 01.01.2011г. на сумму 9,0 тыс. руб., так как к актам выполненных работ прикладывались наряд – заказы на оказание услуг по транспортировке ТБО на полигон без росписи заказчика (акт от 31.01.2011г. № 12 на сумму 561руб., акт от 28.02.2011г. № 38 на сумму 561 руб., акт от 31.03.2011г. № 66 на сумму 561 руб., акт от 31.07.2011г. № 195 на сумму 935 руб., акт от 30.11.2011г. № 300 на сумму 748 руб., а к акту от 19.12.2011г. № 319 на сумму 748 руб. наряд – заказ не приложен).      

Неправомерно произведена оплата МУ «Кунгурская городская служба спасения» в сумме 729,68 руб.     по п/п 139 от 11.02.2011г. за оказанные услуги по вывозу тел умерших, так как к счет-фактуре от 31.01.2011г. № 1, приложен акт выполненных работ от 20.06.2009г. № 524 (договор на оказание  услуг от01.01.2011г. № 8 срок действия с 01.01.2011г. по 31.12.2011г.).

По подразделу 0505 «Другие вопросы в области ЖКХ»  исполнение составило 100%, израсходованы средства в сумме  0,5 тыс. руб. - межбюджетные трансферты в  бюджет муниципального района на передаваемые полномочия  по  обследованию  жилого фонда ветеранов войны, в  соответствии с заключенным соглашением.


Остаток денежных средств, предусмотренных  по  данному  разделу,  составил  995,1 тыс. руб., в основном по подразделу «Коммунальное хозяйство» (975,4 тыс. руб.) на оплату по строительству  центрального водопровода и не был заключен муниципальный контракт по строительству распределительного газопровода в д.Шаква, по подразделу «Благоустройство» (19,7 тыс. руб.) на содержание дорог и прочие мероприятия по благоустройству.

Расходы по разделу 0700 «Образование» не планировались, в связи с перераспределением бюджетных ассигнований уточненный план составил 5,0 тыс.руб. Средства освоены в полном объеме на проведение мероприятий для детей и молодёжи.

По разделу 0800 «Культура, кинематография и средства массовой информации» бюджетом предусмотрены расходы в сумме 1 781,0 тыс. руб. Фактические расходы составили –  1 740,6 тыс. руб.  или  97,7%, в том числе расходы:

- на обеспечение деятельности домов культуры – 1 094,2 тыс. руб. (97,8%);

- на обеспечение деятельности библиотеки –  395,3 тыс. руб. (96%);

- по конкурсу социальных и культурных проектов КМР «Сценический костюм» – 100,0 тыс. руб. (100%);

- на проведение мероприятий в сфере культуры – 150,1 тыс. руб. (100%).

Не освоенный остаток средств по данному разделу  составил  40,4 тыс. руб., за счет экономии по фонду оплаты труда с начислениями (38,1 тыс. руб.)  и   по услугам связи (2,3 тыс. руб.)

Исполнение  бюджета по  разделу 1000 «Социальная  политика»  в  2011 году составило  354,1  тыс. руб.  или  80,6%  к уточненному   плану  (439,6 тыс. руб.), которые были направлены:  

- на доплату к пенсиям муниципальным служащим –   44,1тыс. руб.

- на  реализацию  мер  социальной  поддержки  по  оплате  жилого  помещения  и  коммунальных  услуг,  предоставляемых  отдельным  категориям  граждан,  работающих  и  проживающих  в  сельской  местности в сумме 35,6 тыс. руб.;

-  на реализацию программы «Обеспечение жильем молодых семей» - 274,4 тыс. руб.

По разделу  1100 «Физическая культура и спорт»  предусмотрены  и освоены ассигнования  на 2011 год  в сумме 21,6 тыс. руб., на организацию соревнований и  на приобретение  спортивного инвентаря. 

За 2011 год поселением  допущено неэффективное использование  средств бюджета, в связи с уплатой  штрафов  и  пени  в сумме 22,9 тыс. руб.

9.4. Исполнение бюджета по доходам за первое полугодие 2012 года.
Бюджет  поселения на 2012 год принят Советом депутатов Моховского сельского поселения Кунгурского муниципального района 23 декабря 2011 года (решение № 50) по доходам и расходам в сумме  17 853,0 тыс. руб.
 
Бюджет поселения сформирован исходя из принципа сбалансированности (бездифицитности).

В соответствии с утвержденным кассовым планом доходы на 1 полугодие 2012 года в сумме  тыс. руб. формируются за счет налоговых доходов – 305,9 тыс. руб., безвозмездных поступлений – 3 296,3 тыс. руб., доходов от использования имущества – 686,1 тыс. руб. 

Решениями Совета депутатов от 23.03.2012г. № 11 в утвержденный план внесены изменения в сумме (-2,3 тыс. руб. возврат остатков субвенций и иных межбюджетных трансфертов), при этом  уточненный план на 1 полугодие 2012 года  составил 4 286 тыс. руб., что  соответствует    отчету об исполнении бюджета, утвержденному постановлением администрации Моховского сельского поселения от 10.07.2012г. № 125. 

Фактически за 1 полугодие 2012 года бюджет поселения по доходам исполнен на 4 433,8 тыс. руб. (103,4 % от уточненного плана), в том числе:

- налоговые доходы –  518,6 тыс. руб. (169,5%);

- доходы  от использования имущества –   621,2 тыс. руб. (90,5%);

- безвозмездные поступления –  3 294,0 тыс. руб. (100%).
План по    доходам  за  1 полугодие 2012 года исполнен  поселением  на  103,4 % к   уточненному квартальному  плану (4 286,0 тыс. руб.) и  к утвержденному  плану (4 288,3 тыс. руб.). Фактически доходы поступили в сумме  4 433,8 тыс. руб.

Налог на доходы физических лиц

Объем поступлений налога на доходы физических лиц за 1 полугодие 2012 года составил 214,4 тыс. руб., что не значительно ниже плановых показателей (план – 226,3 тыс. руб.) на 11,9 тыс. руб. или на  5,3%. Не выполнение плана связано с несвоевременным поступлением  данного налога от  ООО «Евродом».

Налог на имущество физических лиц

Поступление доходов по налогу на имущество  за 1 полугодие 2012 года не  планировалось в связи с изменением законодательства по сроку уплаты данного налога (не ранее 1 ноября года, следующего за истекшим налоговым периодом),  фактически поступило 60,4 тыс. руб.

Земельный налог 

Уточненные доходы по земельному налогу за 1 полугодие 2012 года планировались в сумме 56,2 тыс. руб. Фактически при исполнении бюджета  по данному коду доходов  исполнение составило 103,5 тыс. руб. Перевыполнение на 47,3 тыс. руб. или на 84%. Такое перевыполнение связано с досрочной  уплатой физ.лицами   данного налога, так как   поступления запланированы  в третьем и четвертом кварталах.

Транспортный налог 

Поступление доходов от транспортного налога в 1 полугодии 2012  планировалось в сумме 6,5 тыс. руб., фактически поступило 120,0 тыс. руб., что выше запланированного на 113,5 тыс. руб. или в 17,5 раза. Причиной столь значительного перевыполнения послужило то, что основные поступления запланированы  в третьем и четвертом кварталах, но связи с тем., что межрайонной ИФНС уведомления начали выдавать в июне месяце, стала поступать оплата.

Госпошлина

Фактическое поступление государственной пошлины за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления за 1 полугодие 2012 года составило   20,3 тыс. руб., что выше утвержденных плановых показателей (16,9 тыс. руб.) на 3,4 тыс. руб. или на 20,1 %, перевыполнение связано с увеличением числа обратившихся граждан.

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности

В бюджет поселения за 1 полугодие 2012 года поступило доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в сумме 621,2 тыс. руб., что ниже утвержденного плана (686,1 тыс. руб.) на 64,9 тыс. руб. или на   9,5%. 
Арендной платы и поступлений от продажи права на заключение договоров аренды за земли поступило  329,2 тыс. руб., что ниже утвержденного плана (331,0тыс. руб.) на 1,8тыс. руб.,  невыполнение плана связано с несвоевременной оплатой арендаторов  по договорам аренды земельных участков. В связи с этим почти в полтора раза выросла задолженность, которая на 01.07.2012г. составила 835,3 тыс. руб., против 651,3 тыс. руб. на начало года. Наиболее крупными должниками являются:


-  ИП Чуракова С.Ю. – 659,5 тыс. руб.;


- ОАО «Кунгурский машзавод» - 71,9 тыс.руб.;


- ЗАО «Стройдормаш» - 40,9 тыс. руб.;

- ООО «Евродом» - 32,7 тыс. руб.

Доходов от сдачи в аренду имущества поступило 94,0 тыс. руб., что на  53,9 тыс.руб. или 36,4% меньше планируемого объёма (147,9 тыс. руб.). Невыполнение объясняется несвоевременной оплатой арендаторами  по договорам аренды.

Сдача в аренду муниципального имущества производится согласно Положению об аренде муниципального имущества Моховского сельского поселения (далее – Положение об аренде) и Методики расчета арендной платы (далее – Методика), утвержденных решением Совета депутатов Моховского сельского поселения от 14.02.2006г. № 34 (с внесенными изменениями)  и  Положению о порядке сдачи в аренду  муниципального имущества муниципального образования «Моховское сельское поселение» (далее – Положение о порядке сдачи в аренду), утвержденное решением Совета депутатов от 22.12. 2010г. № 57.

В течение 2012 года применялась базовая стоимость 1 кв.м площади арендуемого объекта в размере 641 руб. за 1 кв.м (Постановление Главы Моховского сельского поселения от 19.12.2011г. № 239).

При проверке соблюдения Положения об аренде  установлено:

- в нарушение п.3.7. в актах приема – передачи  муниципального имущества в аренду не указывается балансовая  и остаточная стоимость;

- пунктом 4.4. установлено, что Арендатор возмещает Арендодателю   коммунальные услуги и налог на имущество за арендуемое имущество по предъявленным счетам.  Однако Арендодателем счета за коммунальные услуги за 1 полугодие 2012 года Арендаторам не предъявлялись;  

- пунктом 4.5. установлено,  за несвоевременное  внесение арендной платы  начисляется пеня, однако в проверяемом периоде по договорам аренды, поселением за нарушение сроков внесения арендных платежей, пени арендаторам не начислялись, в результате этого в бюджет поселения за 1 полугодие 2012 года не поступили  дополнительные доходы в виде пени в сумме  775,79  руб. (Приложение 2).

В соответствии с п.2.2.9. и п. 2.2.10. договоров  аренды с ООО «Грани» от 01.12.2009г. на  сумму 36 324 руб., с ОАО «Сбербанк России» Филиал Кунгурское отделение № 1638  от 19.03.2009г. на сумму 21 631,20 руб., с ИП Парфеновой Н.А. от 01.06.2009г. на сумму 15 156 руб., с МОУ «Моховская школа» от01.01.2012г. № 26 на сумму 13 030,20руб., с  ММУ «Ленская ЦРБ» от 01.01.2012г. № 28 на сумму 13 030,20 руб.  Арендатор обязан в течение одного месяца застраховать за свой счет арендуемое имущество.

В ходе проверки установлено, что Арендаторами арендуемое имущество не страховалось. Пунктом 3.4. выше перечисленных договоров аренды установлено «За несвоевременное оформление страхового полиса Арендатор выплачивает пеню в размере  0,1% от месячной суммы арендной платы за каждый день просрочки». Во исполнение выше перечисленных пунктов в заключенных договорах аренды, поселением должны быть начислены пени. В проверяемом периоде пени не начислялись. Потери доходов бюджета за 1 полугодие 2012 года составили 17 241,35 руб. (36324 +21631,20+15156 * 182дн.*0,1%=13306,23руб.) + (13030,20руб, * 151 дн. * 0,1%=1967,56 руб.*2 = 3935,12 руб.)

Безвозмездные поступления


За 1 полугодие 2012 года поступление безвозмездных поступлений составило 3 294,0 тыс. руб., в том числе:

- дотации на выравнивание бюджетной  обеспеченности в сумме 3 115,2 тыс. руб.;

- субвенции на осуществление первичного воинского учета в сумме  159,4 тыс. руб.;

 - субвенции на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан  поступили в сумме  21,7 тыс. руб.

 Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет составил   2,3 тыс.руб.

9.5. Исполнение бюджета по расходам за первое полугодие 2012 года.
Расходы бюджета Моховского сельского поселения на 2012 год утверждены в сумме 17 853,0 тыс. руб. (решение № 50 от 23.12.2011г.).

Согласно, утвержденного кассового плана по расходам за 1 полугодие 2012 года, расходы были  предусмотрены в сумме    4 115,4  тыс. руб.  

Решением Совета депутатов Моховского сельского поселения от 26.01.2012г. № 3, от 23.03.2012г. № 11, от 23.05.2012г. № 19 и от 22.06.2012г. № 24  внесены изменения в решение Совета депутатов Моховского сельского поселения от 23.12.2011г. № 50 « О бюджете Моховского сельского поселения на 2012 год и плановый период 2013 – 2014 годы», результате которых его расходная часть на 1 полугодие 2012 года, увеличена на  1 732,7 тыс. руб., при этом  уточненный план на 1 полугодие 2012 года  составил 5 848,1 тыс. руб., что   соответствует отчету об  исполнении бюджета за 1 квартал 2012 года, утвержденного постановлением администрации Моховского сельского поселения от 10.07.2012г. № 125. 

Фактически кассовые расходы составили 5 138,3 тыс. руб. или на  87,9% к уточненному плану.
Сумма расходов, предусмотренных уточненным планом на 1 полугодие 2012 года по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» составила 1 935,9 тыс. руб. Кассовое исполнение составило 1 875,2 тыс. руб. (96,7%), в том числе расходы:

-  по подразделу 0102 на функционирование высшего должностного лица муниципального образования – 208,1 тыс. руб. (100%);

- по подразделу 0103  на функционирование представительных органов муниципального образования –  20,1 тыс. руб. (80,4%);

- по подразделу 0104 на функционирование местных администраций – 1 558,7 тыс. руб. (97%);

- по подразделу 0106  на обеспечение деятельности финансовых, налоговых  и таможенных органов и органов финансового (финансово – бюджетного) надзора – 14,1 тыс. руб. (100%);

- по подразделу 0113 на другие общегосударственные расходы – 74,2 тыс. руб. (90,5%), в том числе:

- на проведение мероприятий местного значения – 15,0 тыс. руб.

- на мероприятия по содействию занятости населения – 5,9 тыс. руб.;

- на приобретение официальных государственных символов – 10,6 тыс. руб.;

- уплата членских взносов в Совет муниципальных образований – 16,0 тыс.руб.;

- оплата услуг средств массовой информации – 12,6 тыс.руб.;

- переданные полномочия в области градостроительства – 14,1 тыс.руб.

По разделу 0200 «Национальная оборона» на осуществление первичного воинского учета бюджетом на 1 полугодие 2012г. предусмотрены ассигнования в размере годовой суммы  159,4 тыс.руб. Кассовое исполнение составило 57,2  тыс. руб. или  35,9 % к уточненному  плану. 

Расходы по разделу 0300 «Национальная  безопасность  и  правоохранительная  деятельность» на 1 полугодие 2012  года запланированы расходы в сумме 928,6 тыс. руб., фактически израсходовано 760,5 тыс. руб. или 81,9%. 

По подразделу 0310 «Обеспечение противопожарной безопасности» произведены  расходы в  сумме 760,5 тыс. руб. на  содержание  муниципальной  пожарной охраны, в том числе на  оплату  труда с начислениями, оплату  услуг связи, оплату  коммунальных услуг, приобретение основных средств и материальных ценностей. Остаток средств по данному разделу составил 168,1 тыс. руб.

Уточненные  расходы по разделу  0400 «Национальная экономика» на 1 полугодие 2012 года планировались  в сумме 602,7 тыс. руб., фактически израсходовано 592,9 тыс. руб. или на 98,4%  в том числе:

- на водохозяйственные мероприятия  - 46,6 тыс. руб.;

- для разработки генерального плана  поселения – 56,1 тыс. руб.;

- на содержание автомобильных дорог – 490,2 тыс. руб.

Не в полном объеме израсходованы ассигнования, предусмотренные на содержание дорог в сумме 9,8 тыс. руб., которые и составили остаток средств по данному разделу.

Сумма расходов, предусмотренных уточненным планом на 1 полугодие 2012 года по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» составила 1 013,7 тыс. руб. Кассовое исполнение составило  949,2 тыс. руб. или  93,6%,  израсходованных:

- по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» - 1,5 тыс. руб. (75%);

- по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» - 381,3 тыс. руб. (100%);

-  по подразделу 0503 «Благоустройство» -  565,9 тыс. руб. (28,2%);

- по подразделу 0505 «Другие вопросы в области ЖКХ» - 0,5 тыс. руб.(100%). 

Остаток денежных средств, предусмотренных  по  данному  разделу,  составил 64,5 тыс. руб., по подразделу  «Жилищное хозяйство» - 0,5 тыс. руб., по подразделу  «Благоустройство»  - 64,0 тыс. руб., в т.ч. на оплату по уличному освещению – 44,0 тыс. руб. и на прочие мероприятии по благоустройству – 20,0 тыс. руб.

По муниципальному контракту  № 003-0130176-02 от 26 сентября 2011 года с ООО «РемСтройСервис» на сумму 900,0 тыс. руб.  по строительству магистральных сетей центрального водопровода до с.Сылвенск, пунктом 2.1. определено, выполнение работ  в течении 90 дней со дня заключения муниципального контракта, т.е. работы должны быть выполнены 26 декабря 2011 года. Работы подрядчиком  на момент проверки не завешены.  

 За 2011 год работы выполнены только на сумму 500,5 тыс. руб. (акт выполненных работ от 14.12.2011г. № 1 и от 20.12.2011г. № 2),  в соответствии с пунктом 8.3. муниципального контракта, за нарушение «Подрядчиком»  сроков, предусмотренных п. 2.1. настоящего муниципального контракта, он уплачивает «Заказчику»  штрафные санкции в размере 0,1% от стоимости оставшихся к выполнению работ. 

Во исполнение пунктов муниципального контракта поселением следует предъявить штрафные санкции к «Подрядчику» за 1 полугодие 2012 года в сумме 74 706,5 руб. (399,5тыс.руб.* 187дн.*0,1%= 74706,50руб.). 

По разделу 0800 «Культура, кинематография и средства массовой информации» бюджетом на 1 полугодие 2012 года предусмотрены расходы в сумме 848,4 тыс. руб. Фактическое исполнение в полной сумме или 100%, в том числе:

- на обеспечение деятельности домов культуры – 642,0тыс. руб. (100%);

- на обеспечение деятельности библиотеки – 206,4 тыс. руб. (100%).

Уточненный план на 1 полугодие 2012 года по разделу 1000 «Социальная политика»  составил  339,5 тыс. руб., фактически  израсходовано 36,9 тыс. руб. или 10,9 %:

- на доплату к пенсиям муниципальным служащим –   17,5тыс. руб.

- на  реализацию  мер  социальной  поддержки  по  оплате  жилого  помещения  и  коммунальных  услуг,  предоставляемых  отдельным  категориям  граждан,  работающих  и  проживающих  в  сельской  местности в сумме 19,4 тыс. руб.;

 Столь низкое исполнение плановых назначений связано с тем, что не израсходованы средства в сумме 300,0 тыс. руб. предусмотренных на реализацию целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей», так как дополнительное соглашение с Кунгурским муниципальным  районом о передаче полномочий, подписано было в конце июня месяца.

    По разделу  1100 «Физическая культура и спорт»  на 1 полугодие 2012 год были запланированы расходы в сумме 20,0 тыс. руб., исполнение составило 18,0 тыс. руб.

В соответствии с п.5 ст. 87 Бюджетного кодекса РФ в Моховском сельском поселении порядок ведения реестра расходных обязательств утвержден Постановлением главы Моховского сельского поселения от 16.03.2010г. № 45 (далее – Порядок). При ведении реестра расходных обязательств,  установленный объем средств  на исполнение  расходного обязательства не везде подтверждается  нормативно правовыми актами, как  местного самоуправления, так и субъекта Российской Федерации, определяющими финансовое  обеспечение и  порядок расходования этих средств, а также не указывается номер статьи, части, пункта, используемого нормативно – правового акта.

В представленном реестре расходных обязательств Моховского сельского поселения за 2011 год, в нарушение п.7 Порядка, включены расходные обязательства, по которым отсутствуют нормативно-правовые акты местного самоуправления (графа 10), обуславливающие их выплаты:

-  по строке 1.1.28. «организация благоустройства» КБК 0503  следует дополнить договорами  с подрядчиком на выполнение этих работ;

- по строке 1.1.19. и 1.1.20.  КБК 0801 следует дополнить положениями по оплате труда работников библиотеки и домов культуры;

- по строкам 1.1.27, 1.1.29 следует указать договора на выполнение работ с подрядчиками.

Во всем реестре расходных обязательств в графе 10 отражены нормативно правовые акты на 2011 год, а в графе 12 «Дата вступления в силу и срок действия» указаны даты более раннего периода (2009 и 2010 год).

При проверке соблюдения действующего законодательства установлено:

  1. В Моховском поселении ведется реестр закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов, но в нарушение статьи 73 Бюджетного кодекса РФ в него занесены суммы  заработной платы с отчислениями   по договорам. Кроме этого не всегда указывается местонахождение поставщика.

2. В нарушение п.2 ст.9  ФЗ от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» во всем проверяемом периоде имеются случаи где, начисление заработной платы  работникам администрации и всех учреждений производилось по табелям учета рабочего времени   не утвержденными главой поселения или руководителем учреждения, отсутствует подпись лица составляющего табель, первичные документы, составленные без обязательных реквизитов   (отсутствуют подписи лиц в товарных накладных, подписи и печати в актах ООО «ЛУКОЙЛ –Интер-Кард»).



3. В нарушение пунктов 213 и 216 Приказа Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» производилась выдача наличных денег в под отчет при отсутствии  разрешительной надписи руководителя на заявлении, а также имеются случаи, когда авансовые отчеты не утверждаются руководителем, отсутствует подпись  подотчетного лица.

10. По результатам контрольного мероприятия предлагается принять меры к устранению выявленных нарушений, а именно:

10.1. При передаче муниципального имущества в аренду, в актах приема – передачи  муниципального имущества указывать балансовую и остаточную стоимость имущества, предаваемого в аренду. 

10.2. В соответствии с п. 4.4. Положения об аренде предъявить арендаторам  и обеспечить возмещение  коммунальных услуг за арендуемое имущество по предъявленным счетам за 2011 год в сумме 27,1 тыс. руб. и предъявить счета арендаторам за 1 полугодие 2012 года. 


10.3. В соответствии с п. 4.5. Положения об аренде и условиями заключенных договоров аренды, начислять арендаторам пени за просрочку внесения ежемесячной платы  в размере 0,1%. Предъявить арендаторам пени за 2011 год в сумме   4,7 тыс. руб., и за  1 полугодие 2012 года в сумме  0,8 тыс. руб.
10.4. Договоры аренды заключенные на срок более одного года, регистрировать в управлении Федеральной  регистрационной службы по Пермскому краю, в соответствии с п.2 ст. 651 Гражданского кодекса РФ.

10.5. Во исполнение  пунктов 2.2.9. и 2.2.10. в заключенных договорах аренды с ООО «Грани», филиал СБ РФ Кунгурское отделение  № 1638, ИП Парфенова Н.А., МОУ «Моховская школа» и ММУ «Ленская ЦРБ» произвести начисление пени в размере 0,1% от месячной арендной платы, за каждый день просрочки оформления страхового полиса арендаторами. Предъявить арендаторам пени за 2011 год в сумме   32,1 тыс. руб., и за  1 полугодие 2012 года в сумме   17,2 тыс. руб.

10.6. Реестр муниципального имущества составлять в соответствии с Положением о реестре муниципальной собственности Моховского сельского поселения

10.7. В соответствии с Положением об имуществе казны муниципального образования «Моховское сельское поселение», вести реестр  имущества, составляющего муниципальную казну. 

10.8. Принять нормативно - правовой акт, устанавливающий порядок передачи муниципального имущества Моховского сельского поселения, в безвозмездное пользование.


10.9. В договоре безвозмездного пользования муниципальным имуществом с МУП «Водоканал», предусмотреть пункт, в котором будет предусмотрена обязанность ссудополучателя нести  расходы на текущий,  капитальный ремонт и все расходы по содержанию имущества. 


10.10. При создании муниципальных унитарных предприятий, администрации поселения в соответствии с п.3 ст. 26 ФЗ от 14.11.2002г. № 161 «О государственных  муниципальных унитарных предприятиях» разработать и установить им порядок  предоставления отчетности.

10.11. В соответствии с Положением о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в  муниципальной собственности  Моховского сельского поселения, передать обслуживающей организации муниципальный жилищный фонд  с заключением договора на конкурсной основе. Либо по договору безвозмездного пользования, с  возложением на ссудополучателя обязанностей по содержанию, текущему и капитальному ремонту переданных объектов за счет собственных средств.


10.12. При планировании бюджета поселения, соблюдать норматив расходов на содержание органов местного самоуправления, устанавливаемый Правительством Пермского края.

10.13. Не допускать неправомерного расходования бюджетных средств.

          10.14. За нарушение  и несоблюдение Подрядчиками сроков выполнения работ по заключенным договорам, предъявить   им штрафные санкции, предусмотренные договорами, в сумме  11,7 тыс. руб.
     10.15. По муниципальному контракту с ООО «РемСтройСервис» , за несоблюдение сроков выполнения работ, предъявить подрядчику штрафные санкции, предусмотренные условиями  муниципального контракта, в сумме          74,7 тыс. руб.
    10.16. Реестр расходных обязательств Моховского сельского поселения вести в соответствии с Порядком ведения реестра расходных обязательств Моховского сельского поселения.  Своевременно дополнять его вновь принятыми нормативно – правовыми актами местного самоуправления, договорами, соглашениями.

10.17. Реестр закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов, вести в соответствии со ст. 73 Бюджетного кодекса РФ.

        10.18. Принимать к учету первичные документы, оформленные в соответствии с требованиями ФЗ от 21.11.1996г. № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете».


10.19.  Авансовые отчеты утверждать руководителем, подписывать главным бухгалтером, подотчетным лицом.

10.20. Не допускать неэффективное использование бюджетных средств на уплату штрафов и пени.

10.21. Рассмотреть результаты проверки на очередном заседании Совета депутатов Моховского сельского поселения.

  10.22. Привлечь к ответственности лиц, допустивших нарушения.

11. В связи с выявленными нарушениями по результатам контрольного мероприятия руководителю контрольного мероприятия в течение 5 рабочих дней со дня утверждения данного отчета предлагается вынести представление. 
Аудитор Контрольно-счетной палаты 



         В.В.Александрова
_________________________________________________________     ____________________     ____________________________

руководитель контрольного мероприятия


      подпись

   расшифровка подписи 

Утверждаю


Председатель
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