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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ   «КУНГУРСКИЙ  МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН»

  ул. Гоголя, 26  г. Кунгур, 617470,  тел./факс 8-34-271-2-46-65  

ОКПО 95891355  ОГРН 1065917021060   ИНН / КПП  5917594717 / 591701001 


ОТЧЕТ
о результатах проведения контрольного мероприятия

«Проверка исполнения бюджета Комсомольского сельского поселения 

за   2013 год и первый квартал 2014 года»

1. Проверка исполнения бюджета Комсомольского сельского поселения за  2013 год и 1 квартал 2014 года проведена на основании плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Кунгурский муниципальный район» на 2014 год, распоряжения председателя Контрольно-счетной палаты  от  25.04.2014 № 7-п.
2. Цель контрольного мероприятия: целевое и эффективное использование средств бюджета поселения.

3. Предмет контрольного мероприятия: средства бюджета поселения.

4. Объект контрольного мероприятия: Комсомольское сельское поселение Кунгурского муниципального района.

5. По результатам контрольного мероприятия аудитором Контрольно-счетной палаты В.В. Александровой был оформлен и подписан акт от 28.05.2014г. 
6. Проверяемый период: 2013 год и первый квартал  2014 года.
7. Объем проверенных средств: 20 413,8 тыс. руб.
8. Пояснений и замечаний в адрес Контрольно-счётной палаты по вышеуказанному акту от руководителя учреждения в сроки, установленные ст.7 Закона Пермского края от 31.05.2012 года «Об отдельных вопросах организации и деятельности контрольно-счётных органов муниципальных образований Пермского края», не поступало.

9. В процессе проведения контрольного мероприятия установлено следующее.

9.1. Комсомольское сельское поселение – муниципальное образование образовано в составе Кунгурского муниципального района, состоящее из населенных пунктов, объединенных общей территорией, в границах которой осуществляется местное самоуправление в целях решения вопросов местного значения и действует на основании Устава, утвержденного решением Совета депутатов Комсомольского сельского поселения  от  29.11.2005г. № 9. 
Главой Комсомольского сельского поселения весь проверяемый  период     являлась   Герасимова  Ирина Анатольевна.

 Для соблюдения законодательства Российской Федерации, органами местного самоуправления, при составлении и рассмотрении проекта бюджета, утверждении  и  исполнении, контролю за его исполнением,  Комсомольским сельским поселением разработано  Положение  о  бюджетном процессе,  утвержденное решением Совета депутатов от 19.11.2007 г. № 38. 
Методика формирования  бюджетных ассигнований Комсомольского сельского поселения  на 2013 год утверждена постановлением администрации Комсомольского сельского поселения от  03.11.2011 № 18-р. 

Бюджет  поселения на 2013 год принят Советом депутатов Комсомольского сельского поселения Кунгурского муниципального района (решение от 26.12.2012 № 170) по расходам в сумме 11 222,2 тыс. руб., исходя из прогнозируемого объема доходов  11 222,2 тыс. руб.

Бюджет поселения сформирован исходя из принципа сбалансированности (бездифицитности).


9.2. Исполнение бюджета по доходам за 2013 год

В соответствии с утвержденным кассовым планом доходы на 2013 год в сумме 11 222,2 тыс. руб. формируются за счет налоговых доходов – 5 761,4 тыс. руб., безвозмездных поступлений – 4 699,6 тыс. руб., доходов от использования имущества – 761,2 тыс. руб. 

Решениями  Совета депутатов Комсомольского сельского поселения  от 21.02.2013г. № 3, от 27.03.2013г. № 9,  от 4.06.2013г. № 14, от 06.09.2013г. № 23, от 07.11.2013г. № 7, от 27.11.2013г. № 9, от 18.12.2013г. № 15 и  от 30.12.2013г. № 17, внесены изменения в утвержденный план, в результате которых  доходная часть бюджета поселения на 2013 год увеличена на   5 283,8 тыс. руб., и уточненный план на 2013 год составил 16 506 тыс. руб., что соответствует отчету об исполнении бюджета за 2013 год (ф. 0503117). 

Фактически за 2013 год бюджет поселения по доходам исполнен на  15 860,2 тыс. руб. (96% от уточненного плана), в том числе:

- налоговые доходы –  5 910,2 тыс. руб. (97%);

- доходы  от использования имущества –    1 166,5тыс. руб. (97%);

- безвозмездные поступления –   8 783,5 тыс. руб. (95 %).
План по    доходам  за    2013 год выполнен  поселением  на  96 % к  уточненному  плану  и  на  141 % к утвержденному плану: уточненный план за проверяемый период  составил 16 506  тыс. руб., утвержденный  план  11 222,2 тыс. руб., исполнено -   15 860,2 тыс. руб.

 Объем поступлений налога на доходы физических лиц за  2013 год не выполнен на 496,7 тыс. руб. или на 12% (план – 4 040,8 тыс. руб., факт – 3 544,1 тыс. руб.), причиной невыполнения плана послужило то, что у основного налогоплательщика «Птицефабрика «Комсомольская», в 2013 году значительно сократились рабочие места. 

Задолженность по НДФЛ по данным налогового органа  на 01.01.2014 во все уровни бюджета 6,0 тыс. руб. (на 01.01.2013 – нет). 

Поступления по Единому сельскохозяйственному налогу на 2013 год планировались в сумме 318 тыс. руб., фактически   поступило в сумме  316,1 тыс. руб., что составляет  99%,  недопоступило 1,9 тыс. руб.  

На 01.01.2014г. задолженность по единому сельскохозяйственному налогу составляет – 1 тыс. руб.
Налог на имущество физических лиц установлен решением Совета депутатов Комсомольского сельского поселения от  31.10.2006г. № 67. При утверждении бюджета поселения на 2013 год поступление доходов по налогу на имущество  планировалось в сумме 304,1 тыс. руб. фактически поступило 332,6 тыс. руб. что выше запланированного  на 28,5 тыс. руб., или на  9 %, причиной перевыполнения плана стала  своевременная оплата данного налога. 

 По данным налогового органа задолженность по налогу на имущество физических лиц на 01.01.2014г. – 66 тыс. руб., по сравнению с началом года она сократилась  на 20,0 тыс. руб.
Наиболее крупными должниками являются:

- Кугуелов И.Е. –  17,2 тыс.руб.;

- Соловьев С.В. – 11,2 тыс. руб.;
- Солодовников Р.Н. – 3,9 тыс.руб.;


- Гладков Ю.А. – 3,6 тыс. руб.
Земельный налог установлен решением Совета депутатов Комсомольского сельского поселения от  31.10.2006г. № 66.  План по земельному налогу на 2013 год составил в сумме 358,6 тыс.руб. Фактически при исполнении бюджета поступило 475,7 тыс. руб.,  план  перевыполнен на  117,1 тыс.руб. или на 33%. за счет приобретения земель в собственность граждан. 

По данным налогового органа задолженность по земельному налогу на 01.01.2014г. – 30 тыс. руб., по сравнению с задолженностью на 01.01.2013г. (6,0 тыс.руб.) увеличилась на 24 тыс. руб. Наиболее крупными должниками являются:
- Шульц  Р.А. – 1,5 тыс. руб.;

- Шульц В.А.  – 1,0 тыс. руб.;

- Чазов С.В. – 0,6 тыс. руб.;

- Пикулев А.Е. – 0,6 тыс. руб.

Поступление доходов по транспортному налогу на 2013 год планировалось в сумме 1 024,9 тыс. руб., фактически поступило – 1 212,1 тыс.руб., что выше плановых назначений на 187,2 тыс.руб., или  на 18 %, перевыполнение плана связано с поступлением задолженности прошлых лет.
Задолженность по транспортному налогу (на 01.01.2013г. – 621тыс.руб.) за 2013 год уменьшилась на 41 тыс.руб.   и на  01.01.2014 года составила – 580 тыс.руб. (100%). Наиболее крупными должниками являются:

- Шульц Р.А.  – 17,6 тыс. руб.;

- Трофимов  С.В.  –  16,2 тыс. руб.;

- Марцун С.В. –  13,9 тыс. руб.;

- Шульц  В.В.  –  10,7 тыс. руб.;

- Пикулев  А.Е.  – 7,1 тыс. руб.
Фактическое поступление государственной пошлины за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления поселения за  2013 год составило  29,6 тыс. руб., при плане 28,9 тыс. руб. 

В бюджет поселения за  2013 год поступило доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в сумме 1 166,5 тыс. руб., что ниже  уточненного плана  (1 196,9 тыс. руб.) на  30,4 тыс. руб. или на 3%. 

Поступления от арендной платы и продажи права на заключение договоров аренды за земли составили  228,2 тыс. руб., что ниже запланированных доходов (план – 291 тыс. руб.) на  62,8 тыс. руб.  или на 22 %. 

Задолженность на 01.01.2014г. по аренде земли составляет 194,1 тыс. руб.(100%). Наибольшую задолженность имеют : 

- ОАО  «Совхоз «Сылвенский» - 130,4 тыс. руб.;

- ОАО «Птицефабрика «Комсомольская» - 60,9 тыс. руб.;

- Степанов В.В. –  10,4 тыс. руб.
Поступление доходов от сдачи в аренду имущества  за  2013 год  планировалось в сумме 370,4 тыс. руб., фактически поступило 280 тыс. руб., план не выполнен на 90,4 тыс. руб., или на 24%, в связи с расторжением договоров аренды имущества с тремя арендаторами.

Задолженность по аренде имущества на 01.01.2014г. составляет 50 тыс. руб., в т.ч.: ООО «Регионсервис» - 48,3 тыс.руб., и ООО «УК Комсомольская» - 1,7 тыс.руб.

Сдача в аренду  муниципального имущества производится  на основании  Положения о порядке сдачи в аренду    имущества, являющегося собственностью муниципального образования  «Комсомольское сельское поселение», утвержденного решением Совета депутатов от 27.01.2009г. № 24 (далее – Положение об аренде), арендная плата  рассчитывается  на основании  Методики расчета арендной платы  за муниципальное имущество Комсомольского сельского поселения (далее – Методика расчета арендной платы), утвержденной решением Совета депутатов Комсомольского сельского поселения  от 26.01.2006г. № 22 (в редакции решения Совета депутатов от 23.10.2008г. № 7). 
При проверке соблюдения Положения об аренде установлено:

- все муниципальное имущество, переданное в аренду по договорам  аренды  не застраховано, что является не соблюдением и нарушением пункта 6.1. Положения об аренде, которым установлено, обязательному страхованию подлежат объекты, срок действия договоров аренды которых, более  1 года;
-пунктом 5.4. Положения об аренде и пунктом 5.1. договоров аренды муниципального имущества Комсомольского сельского поселения установлено,  за несвоевременное  внесение арендной платы  начисляется пеня, однако в течение 2013 года, поселением за нарушение сроков внесения арендных платежей, пени арендаторам не начислялись, в результате этого в бюджет поселения за 2013 год не поступили  дополнительные доходы в виде пени в сумме  9 027,07 руб. (Приложение 2);

- пунктом 5.6. Положения об аренде установлено, что арендная  плата  не включает в себя  плату за коммунальные платежи и расходов по содержанию имущества (налог на имущество), однако арендатором (МУП «ЖКХ Комсомольское»)  налог на имущество, не возмещался. В результате  за 2013 год,  по налогу на имущество допущено отвлечение бюджетных средств  в сумме  1 512 руб. 

Договор аренды от 23.03.2009г. № 15/09 с ММУ «Ленская районная больница», заключенный сроком  с 23 марта 2009г. по 23 марта 2014г., договор аренды от 15.07.2011г. № 15/2011 с ИП Шаравьевой В.П., заключенный сроком  с 15.07.2011г. по 15.07.2016г. и договор аренды от 20.01.2012г. № 2/2012 с ООО «Управляющая компания Комсомольская»,  заключенный сроком  с 20.01.2012г. по 20.01.2017г.,  заключены на срок   больше года, но не зарегистрированы в управлении Федеральной регистрационной службы по Пермскому краю, что является нарушением п.2 ст.651 Гражданского кодекса РФ и пунктом 3.4. Положения об аренде.
Пунктом 2.1.1 Методики расчета арендной платы за муниципальное имущество Комсомольского сельского поселения установлено, что базовая стоимость 1 кв.м  площади арендуемого объекта недвижимости утверждается  Главой администрации муниципального образования Кунгурский муниципальный район. Фактически базовая стоимость 1 кв.м площади арендуемого объекта недвижимости на 2013 год, утверждена Постановлением главы Комсомольского сельского поселения от 09.01.2013г. № 2, в размере 577 руб. 
Все  замечания по аренде имущества были отмечены в актах проверок от  30.10.2008 года  и  от 28.09.2011года.
Доходы по прочим  поступлениям от использования  имущества, находящегося в собственности  поселения (плата за социальный найм жилья), при утверждении бюджета поселения на 2013 год  планировались в сумме 53,3 тыс. руб.,  фактически поступили в  сумме 54,4 тыс. руб., что больше запланированного на  1,1 тыс. руб. или на 2%. 

Задолженность по плате за наем жилья на 01.01.2014г. составляет 139,8 тыс. руб., которая по сравнению с началом года возросла на 21,3 тыс. руб.
Сбором платежей за соц. найм жилья занимается администрация поселения.

  По договору № 14.07 от 9 января 2007 года на исполнение  муниципального заказа на услуги по техническому обслуживанию, санитарному содержанию и текущему ремонту жилищного фонда, придомовых территорий инженерных сетей и оборудования, заключенному с МУП  «ЖКХ Комсомольское»  и по акту приема - передачи передан жилищный фонд и объекты тепло-водоснабжения и канализации.
В соответствии со статьей 215 Гражданского кодекса Российской Федерации, с Федеральным законом «Об общих принципах  организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 № 131-ФЗ (с последующими изменениями и дополнениями), статьей 52 Устава  муниципального образования «Комсомольское  сельское поселение», администрация  Комсомольского  сельского  поселения  должна  вести  Реестр муниципального  имущества. 
В связи с изменениями в законодательстве, реестр муниципального имущества следует вести в соответствии с Приказом Министерства экономического развития РФ от 30.08.2011 № 424 «Об утверждении порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества».

В нарушение ст.215 Гражданского кодекса РФ, ст.52 Устава Комсомольского сельского поселения Кунгурского муниципального района Пермского края и Порядка ведения реестра имущества, администрацией Комсомольского сельского поселения не ведется реестр имущества  Комсомольского сельского поселения.

Для  проверки предоставлен  Реестр  муниципального  имущества казны Комсомольского  сельского  поселения, сформированный на 1 января 2014 года, в который   включены объекты муниципального имущества, переданные  МУП «ЖКХ Комсомольское» в хозяйственное ведение, что является нарушением п.3 ст.215 Гражданского кодекса РФ. 

В ходе проверки установлено, что муниципальное имущество  поселением используется неэффективно, так как имеется не используемое имущество: овощехранилище общей площадью 157,7 кв.м.(балансовой стоимостью - 0руб., остаточная стоимость – 0 руб.),  в соответствии с  п.1.4.  Положения о порядке приватизации муниципального имущества  Комсомольского сельского поселения, не используемые муниципальные  объекты подлежат приватизации.

Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов, муниципальными унитарными предприятиями были запланированы в сумме 72 тыс. руб., фактически поступило 70,5 тыс. руб. от МУП «ЖКХ Комсомольское», это 10 процентов прибыли, оставшейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей  за 2009 год. 

Решением Совета депутатов от 06.09.2013 года № 23 «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов Комсомольского сельского поселения  от 26.12.2012г. № 170 «О бюджете Комсомольского сельского поселения  на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» муниципальным унитарным предприятиям,  процент перечисления прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей был снижен с 10 до 1 процента. 
В нарушение ст.26 ФЗ от 14.11.2002г. № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» администрацией поселения  не определен перечень документов и бухгалтерской отчетности, предоставляемых муниципальным унитарным предприятием, поэтому не осуществляется контроль за финансово-хозяйственной деятельность предприятия.

Так в соответствии с отчетом о прибылях и убытках  за 2011 год МУП «ЖКХ Комсомольское» была получена чистая прибыль в сумме 3 881,0 тыс. руб., однако в доход бюджета поселения, установленный процент перечисления прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей до настоящего времени  не перечислен.

Доходы от реализации имущества при утверждении бюджета на 2013 год не были запланированы. Уточненные плановые показатели и фактическое поступление составило 302,6 тыс.руб., или 100%, от продажи имущества, включенного в план приватизации в 2012 году, утвержденного решением Совета депутатов от 08.08.2012г. № 147.
На основании Положения о приватизации муниципального имущества муниципального образования  «Комсомольское сельское поселение», утвержденного Советом депутатов от 18.07.2008г. № 28 и  Постановления администрации Комсомольского сельского поселения от 06.09.2013г. № 85 «О реализации основных средств  путем продажи муниципального имущества без объявления цены»,  проданы наружный газопровод п. Комсомольский (юго-западная часть поселка, 2 очередь), протяженностью 2472,58 п.м., по цене 63 559,32руб., балансовая стоимость 409 473,09 руб., газопровод  среднего давления, протяженностью 1 200п.м. по цене 101 694,92руб., балансовая стоимость 4 105 373,86 руб., газопровод низкого давления по ул. Спортивная, протяженностью 1 671,1п.м., по цене 56 779,66руб., балансовой стоимостью 2 205 000руб., распределительный газопровод низкого давления по пер. Лесной, протяженностью 592 п.м., по цене 16 949,15руб., балансовой стоимостью 1 345 450руб., и распределительный газопровод низкого давления по ул. Ленина, протяженностью 1 106п.м., по цене 63 559,32руб., балансовой стоимостью 2 495 320 руб.
По договору купли-продажи муниципального имущества от 22.10.2013г. с ООО «Автогаз» денежные средства за проданное имущество поступили в срок определенный в договоре (15 рабочих дней со дня подписания договора, п.2.2.) в сумме 302 542,37руб., 28 октября 2013года.
План доходов от продажи земельных  участков  на 2013 год   составил 45 тыс. руб.  фактические поступления  составили 168,2 тыс. руб.  В результате   продажи земель расположенных  на  территории  Комсомольского поселения, в доход поселения поступило 50% от общей стоимости приобретенных   земельных  участков  в  собственность граждан.
В доход поселения за 2013 год по прочим доходам от компенсации затрат государства были зачислены средства в сумме 62,6 тыс. руб., это возврат суммы оплаты за отопление от  МУП «ЖКХ Комсомольское», которые потом были оплачены ООО «Регион-Сервис».

За 2013 год в бюджет поселения поступило безвозмездных поступлений в сумме  8 783,5 тыс. руб.
Дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поступили в сумме  3 314,4 тыс. руб., что составляет 100% от плановых назначений.

В соответствии  с  Федеральным законом от  06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах  организации местного самоуправления в Российской Федерации» и на основании  Закона Пермского  края  от 19.12.2012г. № 139-ПК  «О бюджете Пермского края на  2013 год и плановый период  2014 и 2015 годов», перечислены субвенции, выделяемые из регионального  фонда  компенсаций  на  выполнение отдельных государственных  полномочий  органов  государственной власти Пермского края  в сумме 440 тыс. руб., в том числе:

1) на осуществление  полномочий по первичному  воинскому учету на территориях, где  отсутствуют  военные комиссариаты в сумме 320 тыс. руб.;  

2) на предоставление мер  социальной поддержки по оплате жилищно – коммунальных услуг, отдельным категориям граждан, работающим и проживающим в сельской местности и поселках городского типа  в сумме   120  тыс. руб.

Прочие субсидии бюджетам поселений по проекту «Благоустройство» - 1 307,4 тыс.руб.

Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений из бюджета муниципального района  в связи с передачей полномочий по организации утилизации и переработке бытовых и промышленных отходов – 79,2 тыс. руб. (Постановление Администрации Кунгурского муниципального района от 16.08.2013 № 174-01-10). 

Иные межбюджетные трансферты в бюджете поселения  составили 3 655,3 тыс. руб., в т. ч.:

- по целевой программе «Общественная безопасность на территории Кунгурского муниципального района на 2013-2017 годы» – 100   тыс. руб. (решение ЗС КМР   № 672 от 30.05.2013г.);
- на капитальный ремонт автомобильных дорог – 292,3 тыс. руб. (решение ЗС КМР   № 640 от 28.03.2013г.); 
- на ремонт системы вентиляционных каналов и дымоходов – 450 тыс.руб., на установку общедомовых приборов учета – 130 тыс. руб., и на ремонт водонапорной башни – 170 тыс. руб. (решение ЗС КМР   № 624 от 28.02.2013г.); 
- на врезку в существующий газопровод по ул. Школьная – 127 тыс. руб. (решение ЗС КМР   № 684 от 27.06.2013г.);
- на ремонт теплотрассы – 250 тыс. руб., на установку узла учета воды по ул. Полевая и Школьная – 200 тыс.руб., и на ремонт мягкой кровли жилых домов по ул. Ленина – 250 тыс. руб. (решение ЗС КМР   № 700 от 25.07.2013г.);
-на установку общедомовых приборов учета в п. Комсомольский – 150 тыс. руб.; 

-на строительство дороги по ул. Сергачева п. Комсомольский – 1 495,2 тыс. (постановление правительства Пермского края   № 51-п от 12.02.2013г.); 
- денежное вознаграждение главе по итогам районного конкурса на лучшую организацию занятости и оздоровления несовершеннолетних в летний период – 10,8 тыс. руб. (постановление Администрации Кунгурского муниципального района от 23.12.2013 № 296-01-10);
- софинансирование на участие в программе «Модернизация материально – технической базы и информатизация общедоступных библиотек поселений ПК» – 30,0 тыс. руб. (уведомление Министерства культуры ПК от 20.06.2013 № 4652).
Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов имеющих целевое назначение, прошлых лет – (-12,8 тыс. руб.)


9.3. Исполнение бюджета по расходам за 2013 год

Расходы бюджета Комсомольского сельского поселения на 2013 год утверждены в сумме 11 222,2 тыс. руб. (решение от 26.12.2012 № 170).
В связи с уточнениями, внесенными решениями Совета депутатов Комсомольского сельского поселения от 21.02.2013г. № 3, от 27.03.2013г. № 9,  от 4.06.2013г. № 14, от 06.09.2013г. № 23, от 07.11.2013г. № 7, от 27.11.2013г. № 9, от 18.12.2013г. № 15 и  от 30.12.2013г. № 17,   в утвержденные плановые назначения, расходная часть бюджета поселения в 2013 году  увеличилась в общей сумме на 5 702,2 тыс. руб.,  и уточненный план на 2013 год составил 16 924,4 тыс. руб., что соответствует отчету об исполнении бюджета за 2013 год (ф. 0503117).  

Фактически за 2013 год кассовые расходы составили 16 089,5 тыс. руб. (95% от уточненного плана), в том числе:

- общегосударственные расходы – 4 401,3 тыс. руб. (99%);

- национальная оборона –  160 тыс. руб. (50%);

- национальная безопасность –  92,5 тыс. руб. (84%);
- национальная экономика –  4 268,9 тыс.руб.(91%);
- жилищно-коммунальное хозяйство –  3 766,6 тыс. руб. (95%);
- культура –  2 783,2 тыс. руб. (100%);

- социальная политика – 585,3 тыс. руб. (100%);

- физическая культура и спорт – 31,7 тыс. руб.(91%).

Исполнение бюджета Комсомольского сельского поселения  за  2013 год составило 95% к уточненному плану и 143 % к утвержденному плану. Фактически  израсходовано  бюджетных средств  16 089,5 тыс. руб.

Сумма расходов, предусмотренных уточненной бюджетной росписью на 2013 год по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» составила 4 420,8 тыс. руб. Кассовое исполнение составило 4 401,3 тыс. руб. (99 %), в том числе расходы:

-  по подразделу 0102  «Функционирование высшего должностного лица муниципального образования» –  723,2 тыс. руб. (100%);

- по подразделу 0103   «Функционирование представительных органов муниципального образования» –  53,1 тыс. руб. (100%);

- по подразделу 0104  «Функционирование местных администраций» – 2 898,8 тыс. руб. (99%);
- по подразделу 0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» - 243,7 тыс. руб.(100%);
-  по подразделу 0113  «Другие общегосударственные вопросы» – 482,5 тыс. руб. (97%), которые израсходованы на: 

- проведение мероприятий местного значения – 87,9 тыс. руб.;

- уплату членских взносов в Совет муниципальных образований – 16 тыс. руб.;

-  на исполнение решений судов, вступивших в законную силу – 370,7 тыс. руб.;
-  на оплату услуг средств массовой информации – 2,6 тыс.руб.;
-    за предоставление доступа и обслуживание  интернет-сайта – 5,3 тыс. руб.
 При проверке расходов по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы»  установлено следующее:

    1)Оплата труда главы поселения  в течение 2013 года производилась на основании «Положения о денежном содержании главы Комсомольского сельского поселения», утвержденного решением Совета депутатов от 29.10.2010 № 84.


В соответствии  со ст.4 Положения о  денежном содержании главы конкретный размер надбавки за особые условия главе поселения ежегодно утверждается Советом депутатов.


Фактически  размер надбавки за особые условия ежегодно не утверждался и неправомерно выплачивался в размере 200%, утвержденном решением Совета депутатов Комсомольского сельского поселения от 29.10.2010г. № 84.

 
Положением о  денежном содержании главы, выплата единовременных премий не предусмотрена. В нарушение ст.8 Положения о  денежном содержании главы, распоряжением о премировании от 22.04.2013 № 28-к неправомерно произведена выплата  премии главе поселения в сумме 1 000 руб., в связи с празднованием дня местного самоуправления.

2) В нарушение п.6 Положения о компенсационных выплатах депутатам Комсомольского сельского поселения, утвержденного решением Совета депутатов от 30.11.2009г. № 55, при отсутствии распоряжения, произведены компенсационные выплаты депутатам за третий квартал 2013года.
3) Положением о  денежном содержании муниципальных служащих Комсомольского сельского поселения, утвержденного Советом депутатов от 28.12.2011 № 129 (далее – Положение), не установлена выплата премий к праздникам. В нарушение Положения распоряжением о премировании от 22.04.2013 № 27-к неправомерно произведена выплата  премии муниципальным служащим, в связи с празднованием дня муниципального работника, в сумме 11 000 руб.:

- Дорошенко Е.В. – 1 000руб.;

- Грамолина Н.А. – 5 000руб.;

- Бадыгина Е.А. –    1 000руб.;

- Пестова Н.Ю. –     1 000руб.;

- Романова Н.П. –    1 000руб.;

- Варварина И.А. –   1 000руб.;

- Курилова И.И. –     1 000руб.


Кроме этого Положением также не предусмотрена выплата премии к юбилейным датам. В нарушение этого распоряжением о премировании от 31.10.2013 № 60-к неправомерно произведена выплата  премии к юбилейной дате специалисту администрации Грамолиной  Н.А.  в сумме 10 000руб.
 
 В нарушение п. 8 Положения,  согласно которому ежемесячное денежное поощрение производится в размере до 100%за фактически отработанное время, в марте выплачена премия в больших размерах, в результате  излишне выплачена премия в сумме 22 696,37руб.:
- Дорошенко Е.В. – 3 598,25руб.;

- Грамолина Н.А. – 3 598,25руб.;

- Бадыгина Е.А. –    2 196,50руб.;

- Пестова Н.Ю. –      3 598,25руб.;

- Романова Н.П. –     2 757,20руб.;

- Варварина И.А. –    2 757,20 руб.;

- Курилова И.И. –     4 190,72руб.

Превышение нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления Комсомольского сельского поселения, утвержденных Постановлением Правительства Пермского края  не установлено. 
 (тыс.руб.)

	Норматив формирования расходов на содержание ОМСУ, установленный Постановлением Правительства ПК
	Уточненный план на 2013г.
	Отклонение от норматива
	Принятая  информация

	3 670,2
	3 675
	+4,8
	4,8


По разделу 0200 «Национальная оборона» на осуществление первичного воинского учета, где отсутствуют военные комиссариаты, за счет субвенций произведены расходы в сумме 160 тыс. руб.  или  50% к уточненному  плану, в связи с сокращением одной ставки работника военно-учетного стола.

Уточненные расходы  по  разделу 0300 «Национальная  безопасность  и  правоохранительная  деятельность» на 2013 год были запланированы  в сумме 110,1 тыс. руб., на обеспечение пожарной безопасности и содержание добровольной пожарной дружины, фактически  исполнены в сумме 92,5 тыс. руб. или на 84%.
Уточненные  расходы по разделу  0400 «Национальная экономика»  планировались  в сумме 4 708,2 тыс. руб., фактические расходы составили 4 268,9 тыс. руб. или 91%.

 По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» израсходованы средства в сумме 4 059,1 тыс. руб., или 90% от плановых назначений (4 498,4тыс. руб.). Не израсходованы средства в сумме 439,3 тыс. руб. в связи с экономией в результате поведения конкурсных процедур по капитальному ремонту дорог.  Израсходованные средства направлены   на зимнее содержание дорог и грейдирование в сумме 512,6 тыс. руб.,  на  капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования в сумме 3 265,3 тыс. руб.,  на установку искусственных неровностей и дорожных знаков в п.Комсомолец  по ул. Ленина в сумме   136 тыс.руб., и на ремонт тротуара по ул. Ленина в сумме 145,2 тыс. руб. 

Постановлением главы Комсомольского сельского поселения от 05.09.2011г. № 103 утвержден перечень автомобильных дорог  Комсомольского сельского поселения  общей протяженностью 15,552 км.  Право собственности   на дороги в Управлении Росреестра не зарегистрировано.

По договору подряда № 78 от 18 июля  2013г.   с   ООО     «Ремонтно-строительное управление» на сумму 99 988,92 руб. по устройству искусственной не ровности дороги в п. Комсомолец на ул. Ленина, пунктом 6.1. установлены сроки проведения работ:  по 15 августа 2013 года.

Подрядчиком работы выполнены в более поздние сроки, что подтверждается  представленным актом о приемке выполненных работ  от 16.09.2013г.  на сумму  99 988,92 руб. Пунктом 4.1. договора установлено, что «Подрядчик» несет ответственность за проведение работ в установленный срок, за неисполнение обязательств, несет ответственность в соответствии с действующим законодательством (п.4.2.), т.е.  уплачивает «Заказчику» неустойку  в размере 1/300 ставки рефинансирования Центробанка РФ действующей на день уплаты неустойки  (8,25:300=0,03%) от стоимости работ за каждый день просрочки. Заказчиком  (поселением) штрафная неустойка  не предъявлена, в связи с чем,   бюджет поселения не дополучил доходы от взыскания неустойки по данному договору сумме   959,89руб.  (99988,92руб.*32дн.*0,03%=959,89руб.)
По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» израсходованы средства в сумме 209,8 тыс. руб. на мероприятия по землеустройству.

Сумма расходов, предусмотренных уточненной бюджетной росписью на 2013 год по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» составила 3 961,9 тыс. руб. Кассовое исполнение составило 3 766,6 тыс. руб. или  95 %,   в том числе:
- по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» израсходованы средства в сумме  442,3 тыс. руб. или 89%,  на капитальный ремонт жилищного фонда  в п. Комсомолец. Экономия средств по данному подразделу в сумме 55 тыс. руб. сложилась в результате проведения котировки по ремонту мягкой кровли жилых домов. 

- По подразделу 0502 «Коммунальное  хозяйство»  израсходованы средства в сумме  2 363,3 тыс. руб. или 96%, в т.ч. на содержание газопровода – 238 тыс. руб., на оплату коммунальных услуг по общежитию – 119,8 тыс. руб., на ремонт водонапорной башни – 122,1 тыс.руб., инвентаризацию зданий – 88,3 тыс. руб., на ремонт вентиляционных каналов и дымоходов – 628 тыс. руб., на врезку в газопровод – 537 тыс. руб., на ремонт теплотрассы – 480,1 тыс.руб., и на установку приборов учета в жилых домах – 150 тыс. руб.

При проверке расходов по данному подразделу установлено:

1)В составе муниципального жилищного фонда поселения имеется жилой дом по адресу: п.Комсомольский, ул. Спортивная,30, общей площадью 404,7 кв.м. Договора социального найма в этом доме заключены с нанимателями  на общую площадь 208,4 кв.м., остальная площадь 196,3 кв. м. пустует.

В нарушение п.3ст.67 Жилищного кодекса РФ, наниматели жилых помещений не вносят плату за жилое помещение и коммунальные услуги, поселение в полном объеме несёт затраты по содержанию данного жилого дома. За  2013 год на оплату ЖКУ по данному жилому дому отвлечены бюджетные средства в сумме 119,8 тыс.руб.
2)В нарушение п.п.3 п.2 ст.78 Бюджетного кодекса РФ без внесения изменений в  решение Совета депутатов Комсомольского сельского поселения от 26.12.2012г. № 170 «О бюджете Комсомольского сельского поселения на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годы», МУП «ЖКХ Комсомольское»  были предоставлены субсидии. 

В нарушение п.1 ст.78 Бюджетного кодекса РФ  постановлением администрации Комсомольского сельского поселения  от 01.08. 2013 № 76/1 утвержден «Порядок предоставления субсидий на капитальный ремонт теплотрассы от ТК5 до ТК6 в п. Комсомольский Кунгурского муниципального района», так как субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг предоставляются на безвозмездной и безвозвратной основе в целях возмещения затрат или недополученных доходов в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг, а не предоставляться на конкретный вид работ.

В соответствии с п.3 ст.78 Бюджетного кодекса РФ администрацией Комсомольского сельского поселения  должен быть принят нормативно правовой акт, регулирующий предоставление субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг в котором должны быть определены:

1)категории и (или) критерии отбора юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, физических лиц – производителей товаров, работ, услуг, имеющих право на получение субсидий;

2)цели, условия и порядок предоставления субсидий;

3)порядок возврата субсидий в случае нарушения условий, установленных при их предоставлении;

4) контроль за использованием субсидий.

3)По муниципальному контракту № 0016 от 28 октября 2013г.   с   МУП «ЖКХ Комсомольское»    на сумму 143500 руб. по установке узла учета воды с заменой части водопровода на ул. Полевая, п. Комсомолец, пунктом 4.1. установлен срок выполнения работ: 7 дней с момента подписания контракта, т.е. 04.11.2013г.
Исполнителем работы выполнены в более поздние сроки, что подтверждается  представленным актом о приемке выполненных работ  от 27.12.2013г.  на сумму 143500руб. Пунктом 6.5. контракта установлено, что за нарушение сроков сдачи выполненных   работ «Исполнитель»   выплачивает «Заказчику» пени в размере 0,1% от стоимости работ за каждый день просрочки. Заказчиком  (поселением) пеня  не предъявлена, в связи с чем,   бюджет поселения не дополучил доходы от взыскания пени по данному муниципальному контракту сумме   7 462руб.  (143500руб.*52дн.*0,1%=7462руб.)
- По подразделу 0503 «Благоустройство»  израсходованы средства в сумме   961 тыс. руб. или 100%, в т.ч. на ремонт уличного освещения и на уличное освещение – 574,2 тыс. руб., на озеленение – 61 тыс.руб., на буртовку ТБО на свалке – 79,2 тыс. руб., на содержание мест захоронения – 8 тыс.руб., и на прочие расходы по благоустройству – 238,6 тыс. руб. 

По договору  от 29.04.2013г. № 77 на сумму 24 434,49 руб. с МУП «ЖКХ Комсомольское» по ремонту  памятников в п. Комсомольский и д. Комарово излишне и неправомерно оплачены услуги в сумме 185,77 руб., так как  сумма оплаты (п/п №632 от 29.07. 24620,26 руб.) превышает сумму, предусмотренную договором.

По разделу 0800 «Культура, кинематография» бюджетом предусмотрены расходы и фактически исполнены в сумме 2 783,2 тыс. руб.   в том числе:
-  субсидии на выполнение муниципального задания МБУК «Комсомольский ЦД»  1 861,1 тыс.руб.;
-  субсидии на выполнение муниципального задания МБУК «Комсомольская библиотека» - 892,1 тыс.руб.;

- субсидии на иные цели - МБУК «Комсомольская библиотека» на модернизацию материально – технической базы и информатизацию общедоступной библиотеки поселения    – 30 тыс.руб.
В соответствии  со ст.69.2 Бюджетного кодекса РФ, Федеральным законом от  08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений  в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» в поселении принято «Положение о прядке формирования, размещения, контроля исполнения и финансового обеспечения муниципального задания на оказание муниципальных услуг», утвержденное постановлением  администрации Комсомольского сельского поселения от  11.08.2011 № 89 (далее – Положение).
В соответствии с п. 4.3. Положения муниципальное задание на оказание муниципальных услуг учреждениями культуры Комсомольского сельского поселения на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годы сформировано и утверждено главным распорядителем бюджетных средств. 

  В нарушение п. 8.3. Положения муниципальные учреждения культуры Комсомольского сельского поселения  в течение 2013 года не предоставляли главному распорядителю бюджетных средств  ежеквартально отчеты о выполнении муниципального задания. 
По  разделу 1000 «Социальная  политика»  исполнение  бюджета в  2013 году составило 585,3  тыс.руб.  или  100%  к уточненному   плану,      которые были направлены:  

- на  реализацию  мер  социальной  поддержки  по  оплате  жилого  помещения  и  коммунальных  услуг,  предоставляемых  отдельным  категориям  граждан,  работающих  и  проживающих  в  сельской  местности в сумме  117,3 тыс. руб.;
- на доплаты к пенсиям муниципальных служащих – 24,6 тыс.руб.;

-  на реализацию программы «Сельское жилье» - 406,9 тыс. руб.;

- на оказание адресной социальной помощи населению – 36,5 тыс. руб.
В нарушение ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской федерации» принято «Положение об оказании адресной социальной помощи гражданам, попавшим в экстремальную жизненную ситуацию» утвержденное решением Совета депутатов Комсомольского сельского поселения от 27.11. 2007 № 43, так как это не является полномочием сельского поселения. Выплата в сумме 36,5 тыс. руб. на оказание адресной социальной помощи населению является не правомерной.
Доплата к пенсии муниципальным служащим производилась на основании Положения «О пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы   в  Комсомольском сельском поселении», утвержденного Решением Совета депутатов Комсомольского сельского поселения от 14.11.2011 № 116 (далее – Положение о пенсии за выслугу лет).
В нарушение п.3 ст.7 Положения о пенсии за выслугу лет, для принятия решения о размере пенсии не представлена справка о размере месячного денежного содержания лица, замещавшего должность муниципальной службы, а также нет копии распоряжения об увольнении муниципального служащего с муниципальной службы и копия документа, подтверждающего назначение лицу трудовой пенсии, заверенные работником кадровой службы.

Размер пенсии за выслугу лет производится в размере 50 процентов фиксированного базового размера страховой части трудовой пенсии по старости, установленного пунктом 2 статьи 14 Федерального закона «О трудовых пенсиях в Российской Федерации», так как нет справки о размере месячного денежного содержания лица, замещавшего должность муниципальной службы и справки о размере получаемой пенсии по старости, то проверить правильность  размера выплачиваемой пенсии за выслугу лет, не представляется возможным.
В нарушение п.3 ст.8 Положения о пенсии за выслугу лет были не соблюдены сроки выплаты пенсии за выслугу лет в апреле, июне, сентябре  и ноябре месяце. 

По разделу  1100 «Физическая культура и спорт»  предусмотрены  ассигнования  на 2013 год  в сумме 34,9 тыс. руб., фактически  израсходованы в сумме 31,7 тыс. руб.,  на организацию спортивных мероприятий и  на приобретение  спортивного инвентаря.

За 2013 год поселением  допущено неэффективное использование  средств бюджета, в сумме   11 600,74 руб., (на уплату пени – 8,52руб.,  штрафов -    5 400руб., и судебные расходы (госпошлина) – 6 192,22руб.).

9.4. Исполнение бюджета по доходам за 1 квартал 2014 года


 Бюджет  поселения на 2014 год принят Советом депутатов Комсомольского сельского поселения Кунгурского муниципального района 26 декабря 2013 года (решение № 16) по доходам и расходам в сумме  10 650,1 тыс. руб.

 
Бюджет поселения сформирован исходя из принципа сбалансированности (бездифицитности).


В соответствии с утвержденным кассовым планом доходы на 1 квартал 2014 года в сумме 2 177,3 тыс. руб. формируются за счет налоговых доходов – 1 219,8 тыс. руб., безвозмездных поступлений – 852,9 тыс. руб., доходов от использования имущества – 104,6 тыс. руб. 


Решением Совета депутатов от 20.02.2014г. № 20  внесены изменения в решение Совета депутатов Комсомольского сельского поселения от 26.12.2012г. № 16 « О бюджете Комсомольского сельского поселения на 2014 год и плановый период 2015 – 2016 годы», результате которых его доходная часть на 1 квартал 2014 года, увеличена на  2 667,3 тыс. руб., что   соответствует отчету об  исполнении бюджета за 1 квартал 2014 года, утвержденного постановлением администрации Комсомольского сельского поселения от 14.04.2014г. № 35. 


 
Фактически за 1 квартал 2014 года бюджет поселения по доходам исполнен в сумме 4 553,6 тыс. руб. (94 % от уточненного плана), в том числе:

- налоговые доходы –   3 976 тыс. руб. (94%);

- доходы  от использования имущества –   57,4 тыс. руб. (55%);
- возврат остатка субсидий, субвенций – (-253,1) тыс. руб.(100%); 

- безвозмездные поступления –  773,3 тыс. руб. (100%).

План по    доходам  за  1 квартал 2014 года исполнен  поселением  на  94 % к   уточненному квартальному  плану (4 844,6 тыс. руб.) и на 209% к утвержденному  плану (2 177,3 тыс. руб.). Фактически доходы поступили в сумме  4 553,6 тыс. руб.

Налог на доходы физических лиц


Объем поступлений налога на доходы физических лиц за 1 квартал 2014 года составил 549,4 тыс. руб., что ниже плановых показателей (план – 940 тыс. руб.) на 390,6 тыс. руб. или на  42%, в связи с задолженностью основного налогоплательщика ОАО «Птицефабрика «Комсомольская».


По данным налогового органа задолженность по НДФЛ на 01.04.2014г. составляет 1 тыс. руб.

Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимые на территории Российской Федерации



Доходы от уплаты акцизов за 1 квартал 2014 года не выполнены на 7,4 тыс. руб., при плане 93,4 тыс. руб., фактически поступило 86 тыс.руб., что составило 92% к уточненному плану.
Единый сельскохозяйственный налог

Уточненные поступления  от единого сельскохозяйственного налога на 1 квартал 2014 года были  запланированы в сумме  3 000 тыс. руб., фактически поступило 3 158,8 тыс. руб. или 105%.
Налог на имущество физических лиц

Поступление доходов по налогу на имущество физических лиц на 1 квартал 2014 года не планировалось, фактическое поступление  составило 4,4 тыс. руб., в связи с поступлением задолженности прошлых лет. 

По данным налогового органа  задолженность  по  налогу  на  имущество физических лиц на 01.04.2014г. – 61 тыс.руб., что ниже на                             5тыс.руб.  задолженности, числящейся  на 01.01.2014г. (66 тыс.руб.).
Земельный налог


Доходы по земельному налогу за 1 квартал 2014 года планировались в сумме 80 тыс. руб. Фактически при исполнении бюджета  по данному коду доходов  исполнение составило 56,8тыс. руб., или 71%.  

Задолженность по земельному налогу на 01.04.2014г. увеличилась в 2,3 раза по сравнению с задолженностью на 01.01.2014г.(30 тыс.руб.)  и составила    70 тыс.руб.
Транспортный налог


Поступление доходов от транспортного налога в 1 квартале 2014  планировалось в сумме 98,7 тыс. руб., фактически поступило 116,7 тыс. руб., что выше запланированного на 18 тыс. руб. или на 18%. Причиной перевыполнения послужило то, что поступают платежи по задолженности прошлых периодов.
Задолженность по транспортному налогу на 01.04.2014г. составила    401 тыс.руб., и по сравнению с задолженностью на 01.01.2014г. (508 тыс. руб.) сократилась на 179 тыс.руб.
Госпошлина


Фактическое поступление государственной пошлины за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления за 1 квартал 2014 года составило   3,9 тыс. руб., что ниже утвержденных плановых показателей (7,7 тыс. руб.) на 3,8 тыс. руб. или на 49%. 
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности


В бюджет поселения за 1 квартал 2014 года поступило доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в сумме 57,4 тыс. руб., что ниже уточненного плана (104,6 тыс. руб.) на 47,2 тыс. руб. или на   45%.


Арендной платы и поступлений от продажи права на заключение договоров аренды за земли поступило  13,7 тыс. руб., что ниже утвержденного плана (58,3 тыс. руб.) на  44,6 тыс. руб., или на 77 %, невыполнение плана связано с  задолженностью арендаторов  по договорам аренды земельных участков. В связи с этим почти в полтора раза возросла задолженность, которая на 01.04.2014г. составила 261 тыс. руб., против 194,1 тыс. руб. на начало года.

Наибольшую задолженность на 01.04.2014г. имеют:


- ОАО «Совхоз «Сылвенский» - 135,3 тыс. руб.;

 
- ОАО «Птицефабрика «Комсомольская» - 131,4 тыс. руб. 

Поступление доходов от сдачи в аренду имущества  за 1 квартал 2014 года  планировалось в сумме 27,8 тыс. руб., фактически поступило 29,8 тыс. руб., перевыполнение на 2 тыс. руб., или на 7%. 

Сдача в аренду  муниципального имущества производится  на основании  
Положения о порядке сдачи в аренду    имущества, являющегося собственностью муниципального образования  «Комсомольское сельское поселение», утвержденного решением Совета депутатов от 27.01.2009г. № 24 (далее – Положение об аренде), арендная плата  рассчитывается  на основании  Методики расчета арендной платы  за муниципальное имущество Комсомольского сельского поселения (далее – Методика расчета арендной платы), утвержденной решением Совета депутатов Комсомольского сельского поселения  от 26.01.2006г. № 22 (в редакции решения Совета депутатов от 23.10.2008г. № 7). 
Пунктом 5.4. Положения и пунктом 5.1. договоров аренды муниципального имущества Комсомольского сельского поселения установлено,  за несвоевременное  внесение арендной платы  начисляется пеня, однако в течение 1 квартала 2014 года, поселением за нарушение сроков внесения арендных платежей, пени арендаторам не начислялись, в результате этого в бюджет поселения за 1 квартал 2013 года не поступили  дополнительные доходы в виде пени в сумме  949,43 руб.       (Приложение 2).

Доходы по прочим  поступлениям от использования  имущества, находящегося в собственности  поселения (плата за социальный найм жилья), при утверждении бюджета поселения на 1 квартал 2014 года  планировались в сумме 13,5 тыс. руб., фактически поступило  8,5 тыс. руб., что на 5 тыс. руб. меньше запланированного. 

Доходы от продажи земли
  
Поступление доходов от продажи земельных участков на 1 квартал 2014 года    планировались в сумме 5 тыс. руб., фактически поступило  5,4 тыс. руб.
Безвозмездные поступления


За 1 квартал 2014 года поступление безвозмездных поступлений составило 773,3 тыс. руб., в том числе:

- дотации на выравнивание бюджетной  обеспеченности в сумме 583,1 тыс. руб.;

- субвенции на осуществление первичного воинского учета в сумме 156,9 тыс. руб.;

 - субвенции на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан  поступили в сумме  33,3 тыс. руб..



9.5. Исполнение бюджета по расходам за 1 квартал 2014 года


Расходы бюджета Комсомольского сельского поселения на 2014 год утверждены в сумме 10 650,1 тыс. руб. (решение № 16 от 26.12.2013г.).


Согласно, утвержденного кассового плана по расходам за 1 квартал 2014 года, расходы были  предусмотрены в сумме  2 690,5 тыс. руб. 

Решением Совета депутатов от 20.02.2014г. № 20  внесены изменения в решение Совета депутатов Комсомольского сельского поселения от 26.12.2012г. № 16 « О бюджете Комсомольского сельского поселения на 2014 год и плановый период 2015 – 2016 годы», результате которых его расходная часть на 1 квартал 2014 года, увеличена на  569,1 тыс. руб., что   соответствует отчету об  исполнении бюджета за 1 квартал 2014 года, утвержденного постановлением администрации Комсомольского сельского поселения от 14.04.2014г. № 35. 


 
Фактически кассовые расходы составили 3 040,2 тыс. руб. или на 93 % к уточненному плану.

Сумма расходов, предусмотренных уточненным планом на 1 квартал 2014 года по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» составила 1 291,7 тыс. руб. Кассовое исполнение составило 1 267,4 тыс. руб. (98%), в том числе расходы:


-  по подразделу 0102 на функционирование высшего должностного лица муниципального образования – 125,7 тыс. руб. (100%);
      
- по подразделу 0104 на функционирование местных администраций – 817,2 тыс. руб. (98%);


- по подразделу 0113 на другие общегосударственные расходы – 324,5 тыс. руб. (99%), в том числе:


- уплата членских взносов в Совет муниципальных образований – 20 тыс.руб.;

- расходы на оплату услуг средств массовой информации – 1,8 тыс. руб.;


- расходы связанные с управление муниципальной собственностью – 302,7 тыс.руб. (ремонт крыши дома в д.Гробово, ул.Центральная,6).


В соответствии  со ст.4 Положения о  денежном содержании главы конкретный размер надбавки за особые условия главе поселения ежегодно утверждается Советом депутатов.

Фактически  размер надбавки за особые условия ежегодно не утверждался и неправомерно выплачивался в размере 200%, утвержденном решением Совета депутатов Комсомольского сельского поселения от 29.10.2010г. № 84.

В нарушение п.3.2. Соглашения № 6-к/2014 от 09.01.2014г.  о передаче части полномочий по осуществлению контроля за исполнением бюджета поселения не соблюдаются сроки перечисления межбюджетных трансфертов, установленных этим соглашением.
За 1 квартал  2014 год  установлено неэффективное использование  средств бюджета (ст.34 Бюджетного кодекса РФ)  в сумме 20 тыс.руб., в результате несоблюдения принципа эффективности, в связи с расходованием бюджетных средств на оплату штрафа.


По разделу 0200 «Национальная оборона» на осуществление первичного воинского учета бюджетом на 1 квартал 2014г. предусмотрено 159,6 тыс. руб., фактически расходы не производились, так как средства из федерального бюджета не поступали. 


Расходы по разделу 0300 «Национальная  безопасность  и  правоохранительная  деятельность» на 1 квартал 2014  года запланированы расходы в сумме 33,5 тыс. руб., фактически израсходовано 30 тыс. руб. на аренду пожарной машины. Не израсходована сумма 3,5 тыс. руб. предусмотренная на ГСМ для машины, так как не было пожаров. 


Уточненные  расходы по разделу  0400 «Национальная экономика» на 1 квартал 2014 года планировались и исполнены в сумме 269,1 тыс. руб., или 100% , в основном на содержание автомобильных дорог.

Сумма расходов, предусмотренных уточненным планом на 1 квартал 2014 года по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» составила 685,7 тыс. руб. Кассовое исполнение составило  681,7 тыс. руб. или  99%,  израсходованных:

- по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» - 179,9 тыс.руб.(98%);


- по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» - 164,7 тыс. руб.(99%);

-  по подразделу 0503 «Благоустройство» - 337,1 тыс. руб. (99%).

По разделу 0800 «Культура, кинематография » на 1 квартал 2014 года бюджетом предусмотрено и фактически  израсходовано  777,3 тыс. руб., в том числе:
- субсидии на предоставление услуги по самодеятельному (любительскому) художественному творчеству, организация и проведение культурно – досуговых мероприятий для населения  – 516,7 тыс. руб. (100%);

- субсидии на предоставление услуги по организации библиотечного обслуживания населения – 260,6 тыс. руб. (100%).

 План на 1 квартал 2014 года по разделу 1000 «Социальная политика»  составил  38,6 тыс. руб., фактически  израсходовано 12,7 тыс. руб. или 35%:


- на выплату пенсии за выслугу лет – 4,3 тыс. руб. или 68%, так как не выплачена пенсия за март месяц;

  
- на  реализацию  мер  социальной  поддержки  по  оплате  жилого  помещения  и  коммунальных  услуг,  предоставляемых  отдельным  категориям  граждан,  работающих  и  проживающих  в  сельской  местности в сумме 8,4 тыс. руб., или 28%.

В нарушение п.3 ст.8 Положения о пенсии за выслугу лет были не соблюден сроки выплаты пенсии за выслугу лет в марте месяце. 

    
По разделу  1100 «Физическая культура и спорт»  на 1 квартал 2014 года были запланированы расходы в сумме 8,6 тыс. руб., фактически израсходовано  2 тыс. руб. или 23% от плановых назначений, так как не оплачен счет за транспортные услуги. 
При проверке действующего законодательства, установлено:
1) В Комсомольском поселении ведется реестр закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов, но в нарушение статьи 73 Бюджетного кодекса РФ в нем    нет  графы «Наименование и местонахождение поставщиков, подрядчиков и исполнителей услуг», а в графе «Наименование товаров, работ, услуг»   пишется  подотчетное лицо, закупившее товар. Графы «Количество (объем) закупаемых товаров…» и «Отпускная цена…» следует исключить. Кроме этого  в него занесены суммы закупок, осуществленных при заключении муниципальных контрактов, по итогам  размещения заказов.
Это замечание было указано в акте проверки от 28.09.2011 года.
2)Нарушение Приказа Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее – Приказ № 157н) по следующим пунктам:

- п.7,  в течение всего проверяемого периода во всех табелях учета рабочего времени отсутствует подпись исполнителя;

- п.114,  в течение всего проверяемого периода отсутствуют  акты о списании ГСМ,  списании материальных запасов производилось по актам о  списании товарно-материальных ценностей, которые не соответствуют форме акта о списании материальных запасов (ф. 0504230), утвержденной, приказом Минфина РФ от 15.12.2010 № 173-н; 

- п.213, имеются случаи, когда денежные средства, выдаются  под отчет без распоряжения руководителя учреждения и без письменного заявления подотчетного лица, содержащего назначение аванса.
В нарушение  ст.9 Федерального закона от 06.12.2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» имеются случаи, когда:

-  в актах о приемке выполненных работ (оказанных услуг) отсутствует подпись получателя, заказчика и печать;
- журналы ордера не подписаны главным бухгалтером;

- в  расходных кассовых ордерах  отсутствует  подпись кассира, не указываются реквизиты документа удостоверяющего личность.



10. По результатам контрольного мероприятия предлагается принять меры к устранению выявленных нарушений, а именно:
   10.1. Договоры аренды заключенные на срок более одного года, регистрировать в управлении Федеральной  регистрационной службы по Пермскому краю, в соответствии с п.2 ст. 651 Гражданского кодекса РФ и п.3.4. Положения об аренде.

   10.2. Муниципальное имущество, переданное в аренду по договорам аренды, срок действия которых более одного года, застраховать в соответствии с п.6.1. Положения об аренде.

10.3. Предъявить арендатору МУП «ЖКХ Комсомольское» и обеспечить поступление, возмещение налога на имущество по арендуемому помещению за 2013 год, в сумме 1 512руб.

10.4. Предъявить арендаторам пени за просрочку внесения арендных платежей в сумме 9 976,50 руб. и обеспечить ее поступление.

10.5. Внести изменения и поправки в Методику расчета арендной платы за муниципальное имущество Комсомольского сельского поселения.

10.6. В соответствии со ст.215 Гражданского кодекса и ст.52 Устава Комсомольского сельского поселения, администрации поселения следует вести реестр имущества в соответствии с Приказом Министерства экономического развития РФ от 30.08.2011 № 424 «Об утверждении порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества». Имущество, переданное в хозяйственное ведение МУП «ЖКХ Комсомольское», исключить из реестра казны.

10.7. Муниципальное имущество Комсомольского сельского поселения использовать эффективно, не допускать не используемого имущества. 


10.8. В соответствии со  ст. 26 ФЗ от 14.11.2002г. № 161-ФЗ «О  государственных и муниципальных унитарных предприятиях», поселением (учредителем)  установить порядок и перечень отчетности муниципальным унитарным предприятием. Осуществлять контроль за финансово – хозяйственной деятельностью МУП «ЖКХ Комсомольское». 

 10.9. В соответствии со ст. 4. Положения о  денежном содержании главы поселения, ежегодно утверждать Советом депутатов Комсомольского сельского поселения, размер надбавки за особые условия.

   
10.10. Принять меры к возмещению неправомерно начисленной единовременной премии с главы поселения в сумме 1 000руб.


10.11. В соответствии с п.6 Положения о компенсационных выплатах депутатам Комсомольского сельского поселения, компенсационные выплаты депутатам поселения производить по распоряжению.


10.12. Принять меры к возмещению неправомерно начисленной единовременной премии и излишне начисленной премии за март месяц муниципальным служащим в сумме  32 696,37руб., а также неправомерно выплаченной премии к юбилейной дате специалисту администрации Грамолиной Н.А. в сумме 10 000руб. 


10.13. В соответствии с п.3 ст.67 Жилищного кодекса РФ  взымать с нанимателей жилых помещений плату за жилое помещение и коммунальные услуги, не допускать отвлечения бюджетных средств.

 
10.14. В соответствии п.п.3 п.2 ст.78 Бюджетного кодекса РФ субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг предоставлять с внесением изменений в решение Совета депутатов Комсомольского сельского поселения о бюджете Комсомольского сельского поселения на очередной финансовый  год и плановый период. 



10.15. Разработать и принять нормативно правовой акт, регулирующий предоставление субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг, в соответствии с п.3 ст. 78 Бюджетного кодекса РФ.


10.16. Принять меры к возмещению с МУП «ЖКХ Комсомольское»  неправомерно и излишне оплаченные услуги по договору от 29.04.2013г. № 77 в сумме  185,77руб., так как сумма оплаты превышает сумму по  договору. 


10.17. За нарушение  и несоблюдение  подрядчиками сроков выполнения работ по заключенным договорам, предъявить им штрафные санкции, предусмотренные договорами, в сумме  8 421,89 руб.

10.18. Требовать от учреждений культуры   предоставления ежеквартальных отчетов о выполнении муниципального задания, в соответствии с п.8.3. Положения о порядке формирования, размещения, контроля исполнения и финансового обеспечения муниципального задания на оказание муниципальных услуг.

10.19. В соответствии с «Положением о пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы в администрации Комсомольского сельского поселения», утвержденного решением Совета депутатов от 14.11.2011г. №116, для принятия решения о выплате пенсии за выслугу лет, предоставить все документы, установленные п.3 ст.7 этого Положения. После предоставления справки о размере месячного денежного содержания лица, замещавшего должность муниципальной службы и справки о размере получаемой пенсии по старости, произвести правильный расчет размера пенсии за выслугу лет. Соблюдать сроки выплаты пенсии за выслугу лет, установленные  п.3 ст.8 Положения о пенсии за выслугу лет.

10.20. Не допускать неправомерного расхода бюджетных средств на оказание адресной социальной помощи населению, так как это не является полномочием сельского поселения.

10.21. Соблюдать сроки перечисления межбюджетных трансфертов, установленных п.3.2. Соглашения № 6-к/2014 от 09.01.2014г.  о передаче части полномочий по осуществлению контроля за исполнением бюджета поселения.


10.22. Реестр закупок, осуществляемых без заключения муниципальных контрактов, вести в соответствии со ст.73 Бюджетного кодекса РФ. 


10.23. Бухгалтерский учет в Комсомольском сельском поселении вести в соответствии с Приказом Минфина РФ от 01.12.2010г. № 157н и Инструкцией по его применению.


10.24. Принимать к учету первичные документы, оформленные в соответствии с требованиями ФЗ от 06.12.2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете».



10.25. Соблюдать принцип эффективности и экономности использования бюджетных средств, не допуская их расхода на уплату пени и штрафов.
10.26. Рассмотреть результаты проверки на очередном заседании Совета депутатов  Комсомольского сельского поселения.

  10.27. Привлечь к ответственности лиц, допустивших нарушения.

11. В связи с выявленными нарушениями по результатам контрольного мероприятия руководителю контрольного мероприятия в течение 5 рабочих дней со дня утверждения данного отчета предлагается вынести представление. 

Аудитор Контрольно-счетной палаты 



         В.В. Александрова
_________________________________________________________     ____________________     ____________________________

руководитель контрольного мероприятия


      подпись

   расшифровка подписи 

Утверждаю


Председатель


Контрольно-счётной палаты муниципального образования «Кунгурский муниципальный район





____________ П.В.Козлова


    06   июня         2014 года








PAGE  
23

