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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ   «КУНГУРСКИЙ  МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН»

  ул. Гоголя, 26  г. Кунгур, 617470,  тел./факс 8-34-271-2-46-65  

ОКПО 95891355  ОГРН 1065917021060   ИНН / КПП  5917594717 / 591701001 


ОТЧЕТ
о результатах проведения контрольного мероприятия

«Проверка исполнения бюджета Бырминского сельского поселения 

за 2011 год и первый квартал 2012 года»

1. Проверка исполнения бюджета Бырминского сельского поселения за 2011 год и первый квартал 2012 года проведена на основании плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Кунгурский муниципальный район» на 2012 год, распоряжения председателя Контрольно-счетной палаты от 28.06.2012 № 4-п.

2. Цель контрольного мероприятия: целевое и эффективное использование средств бюджета поселения.

3. Предмет контрольного мероприятия: средства бюджета поселения.

4. Объект контрольного мероприятия: Бырминское сельское поселение Кунгурского муниципального района.

5. По результатам контрольного мероприятия аудитором Контрольно-счетной палаты С.Б. Клементьевой был оформлен и подписан акт от 26.07.2012г.
6. Проверяемый период: 2011 год и первый квартал 2012 года.

7. Объем проверенных средств: 9 822,2 тыс.руб., в том числе за 2011 год -         7 908,1 тыс.руб., за 1 квартал 2012 года – 1 914,1 тыс.руб.

8. Пояснений и замечаний в адрес Контрольно-счётной палаты по вышеуказанному акту от руководителя учреждения в сроки, установленные ст.7 Закона Пермского края от 31.05.2012 года «Об отдельных вопросах организации и деятельности контрольно-счётных органов муниципальных образований Пермского края», не поступало.
9. В процессе проведения контрольного мероприятия установлено следующее.

9.1. Для соблюдения законодательства Российской Федерации, органами местного самоуправления, при составлении и рассмотрении проекта бюджета, утверждении  и  исполнении, контролю за его исполнением, в Бырминском сельском поселении разработано Положение о бюджетном процессе,  утвержденное решением Совета депутатов от 15.11.2007г.  № 107. 
Методика формирования  бюджета Бырминского сельского поселения  на 2011-2013 годы утверждена Постановлением главы Бырминского поселения от 12.11.2010г. № 124.


Бюджет поселения на 2011 год принят Советом депутатов Бырминского сельского поселения Кунгурского муниципального района (решение от 27.12.2010 № 108) по расходам в сумме 6 288,9 тыс. руб., исходя из прогнозируемого объема доходов 6 288,9 тыс. руб.

Бюджет поселения сформирован исходя из принципа сбалансированности (бездифицитности).


9.2. Исполнение бюджета по доходам за 2011 год.
В соответствии с утвержденным кассовым планом доходы на 2011 год в сумме 6 288,9 тыс. руб. формируются за счет налоговых доходов –  852 тыс. руб., безвозмездных поступлений – 4 680,2 тыс.руб., доходов от использования имущества – 746,7 тыс. руб., доходов от продажи земельных участков  – 10,0 тыс. руб.

Решениями  Совета депутатов Бырминского сельского поселения от  01.08.2011г. № 123, от 24.10.2011г. № 129, от 26.12.2011г. № 139 внесены изменения в бюджет, результате которых его доходная часть  увеличена на  1 537,4 тыс. руб., что соответствует отчету об исполнении бюджета за 2011 год. 
В тоже время, утвержденный план по налоговым доходам (НДФЛ, земельный налог, транспортный налог) необоснованно уменьшен на                       121,2 тыс.руб.

Согласно, уточненного кассового плана по доходам за 2011 год доходы предусмотрены в сумме  7 826,3 тыс. руб. или  124,4 % от утвержденного кассового плана, в том числе налоговые доходы – 90,5% от утвержденного кассового плана.

Фактически за 2011 год бюджет поселения по доходам исполнен на                     7 889,1 тыс. руб. (100,8 % от уточненного плана), в том числе:

- налоговые доходы – 823,8 тыс. руб. (106,9%);

- доходы  от использования имущества –   796,6 тыс. руб. (101,2%);

-  доходы от продажи земельных участков –  37,9 тыс. руб. (100%);

- безвозмездные поступления –  6 187,5 тыс. руб. (100%).

План  по    доходам  за  2011 год выполнен  поселением  на  100,8 % к  уточненному  плану  и  на  125,4 % к утвержденному плану: уточненный план за проверяемый период  составил  7 826,3 тыс. руб., утвержденный  план - 6 288,9 тыс. руб., исполнено - 7 889,1 тыс. руб.

Объем поступлений налога на доходы физических лиц за  2011 год превысил  уточненные плановые показатели на 21,7 тыс. руб. или на 5,9% (план – 370,9 тыс. руб., факт – 392,6 тыс. руб.), за счет поступления  задолженности за 2010 год от СПО «Калининское».
По данным налогового органа задолженности по НДФЛ на 01.01.2012г. не числится. 

Фактические поступления по единому сельскохозяйственному  налогу за 2011 год  в соответствии  с планируемыми составили 6,2  тыс. руб.  

Плательщиком налога является крестьянско-фермерское хозяйство «Хамидуллин Рашит».  

На 01.01.2012г. задолженность по единому сельскохозяйственному налогу отсутствует.

Поступления доходов по налогу на имущество на 2011 год  планировались в сумме 31,3 тыс. руб., фактически поступило 34,4 тыс. руб., что выше плановых на 3,1 тыс. руб. или на 9,9%. 

По данным налогового органа  задолженность  по  налогу  на  имущество физических лиц на 01.01.2012г. - 47 тыс.руб., которая по сравнению с недоимкой на 01.01.2011г. (52 тыс.руб.) уменьшилась незначительно – на 5 тыс.руб. или на 9,6%. Наиболее крупными должниками являются:

- Овчинников Ю.В. – 29,5 тыс.руб.;

- Лядова Н.А.– 4,6 тыс.руб.;

-  Заозеров М.П. – 2,5 тыс. руб.

Доходы по земельному налогу на 2011 год планировались в сумме 73,6 тыс. руб. Фактически при исполнении бюджета поступило 76,2 тыс. руб., перевыполнение составило  2,6 тыс. руб. или на 3,5%. 
Задолженность по земельному налогу на 01.01.2012г.– 14 тыс. руб. По сравнению с недоимкой на 01.01.2011г. (19 тыс. руб.) задолженность сократилась на 5 тыс. руб. (на 26,3%). Наиболее крупными должниками являются:

- Сальманов М. – 0,9 тыс. руб.;
- Горбунова А.В. – 0,7 тыс.руб.;
- Попов А.П. – 0,7 тыс.руб.;

- Хусаинова Н.С. – 0,7 тыс.руб.
Доходы по транспортному налогу на 2011г. планировались в сумме 272,4 тыс. руб., фактически поступило 298 тыс. руб., что выше плановых назначений на 25,6 тыс. руб., или  на 9,4 %. 
Задолженность по данному налогу за 2011 год снизилась на 26,0 тыс. руб., по сравнению с 2010 годом (56,0 тыс. руб.) и на  01.01.2012 года составила – 30 тыс. руб. (100%). Наиболее крупными должниками являются:

- Горбунов В.В. – 5,4 тыс. руб.;

- Попова Н.Б. – 4,5 тыс.руб.;

- Калашников Г.Н. – 3,7 тыс. руб.;

- Пигасов М.Я. – 3,4 тыс.руб.

Плановое и фактическое поступление государственной пошлины за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления за  2011 год составило  15,7 тыс. руб. или 100%.
В бюджет поселения за 2011 год поступило доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в сумме 796,6 тыс. руб., что выше уточненного плана   (786,9 тыс. руб.) на  9,7 тыс. руб. или на 1,2%. 

Арендной платы и поступлений от продажи права на заключение договоров аренды за земли поступило 699,9 тыс. руб., что выше запланированных доходов (план - 692,3 тыс. руб.) на  7,6 тыс. руб.  или на 1,1%. 

Недоимка по арендной плате за землю  на 01.01.2012г. составляет  9,9 тыс. руб. (100%):

- ООО «Нефтесервис» - 6,7 тыс. руб.;

- СПО «Кунгурское РАЙПО» - 2,3 тыс. руб.;

- ООО «Агрофирма «Труд» – 0,8 тыс. руб.;

- ИП Саматов Н.М. – 0,1 тыс. руб.
Поступление доходов от сдачи в аренду имущества  за  2011 год  планировалось в сумме 72,1 тыс. руб., фактически поступило 74,2 тыс. руб. или 102,9%, что соответствует расчетам арендной платы за муниципальное имущество на 2011 год.

Сдача в аренду  муниципального имущества производится  на основании  Положения об аренде  за муниципальное  имущество Бырминского сельского поселения (далее – Положение об аренде), утвержденного решением Совета депутатов Бырминского сельского поселения от 02.03.2006 № 34.  Арендная плата  рассчитывается  на основании  Методики расчета арендной платы  за муниципальное имущество Бырминского поселения (далее – Методика расчета арендной платы), утвержденной решением Совета депутатов Бырминского сельского поселения  от 02.03.2006г. № 35. 
Для расчета применялась базовая стоимость 1 кв.м в размере 423 руб., утвержденная решением Совета депутатов Бырминского сельского поселения от 27.12.2010 № 111.


Пунктом 5.3. Положения об аренде установлено, что арендатор обязан застраховать за свой счет арендуемое имущество и представить страховой полис. За несвоевременное оформление страхового полиса начисляется пеня. 
В целях осуществления защиты муниципального имущества решением Совета депутатов Бырминского сельского поселения от 24.11.2010 № 96 утверждено Положение о порядке и условиях страхования муниципального имущества Бырминского сельского поселения при сдаче его в аренду, передаче в залог и в иных случаях. Пунктом 1.4. установлено, что страхователями муниципального имущества выступают арендаторы в соответствии с договором аренды.


В нарушение вышеуказанных пунктов, договорами аренды страхование имущества не предусмотрено,  арендаторами имущество  не страховалось, поселением пени не начислялись.
В нарушение пункта 3.8. договоров аренды, арендаторы не возмещают  налог на имущество, уплаченный поселением по арендуемому имуществу. В связи с этим, допущено отвлечение бюджетных средств за 2011 год в сумме 2,3 тыс. руб. 
В нарушение пункта 2.1.6. Методики расчета арендной платы (с учетом изменений, внесенных решением Совета депутатов от 22.01.2008 № 17), по договору с Лысьвенский ТУЭС от 01.01.2010 № 3 на сумму 12 тыс.руб. при расчете арендной платы на 2011 год применялся коэффициент  налогоплательщика – 1,0, при установленном коэффициенте – 2,0. В результате размер арендной платы на 2011 год занижен на 12 тыс.руб.
Пунктом 1.3. Методики расчета арендной платы установлено, что арендную плату уплачивает арендатор ежемесячно не позднее 10 числа текущего месяца. В договорах (п.3.1.) предусмотрена уплата арендной платы ежемесячно не позднее 10 числа следующего за текущим месяцем. 

В нарушение п.3.3 договоров аренды, поселением не начислялись арендаторам пени за просрочку внесения ежемесячной платы  в размере 0,1% от суммы за каждый день просрочки. 
 В виду того, что от арендаторов несвоевременно поступала  арендная  плата  и не в полной сумме, следует начислить пени в сумме 0,1 тыс.руб. 
     
В соответствии со статьей 215 Гражданского кодекса Российской Федерации,  с Федеральным законом «Об общих принципах  организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 № 131-ФЗ (с последующими изменениями и дополнениями), статьей 57 Устава  муниципального образования «Бырминское сельское поселение», администрация  Бырминского  сельского  поселения  должна  вести  реестр муниципальной собственности. 

Положение об учете и ведении единого реестра муниципального  имущества, находящегося в муниципальной собственности Бырминского сельского поселения, утверждено решением Совета депутатов от 30.03.2007  № 88.

Для проверки представлены реестры муниципального имущества на 01.01.2011г. и на 01.01.2012г. В реестрах на 01.01.2011г. и на 01.01.2012г., а также в бухгалтерском учете неправомерно числится школа д.Красный берег, общей площадью 83,5 кв.м, балансовой стоимостью 449,4 тыс.руб. Данный объект находится в имуществе казны Кунгурского муниципального района.

В ходе проверки установлено, что муниципальное имущество  поселением используется не эффективно, так как имеется не используемое имущество - здание медпункта д.Березовка, общей площадью 120 кв.м (остаточная стоимость – 0 руб.), а также имущество, используемое третьими лицами без правового основания и без оплаты: ООО «Родник» – 28,7 кв.м, ММУ «Ленская центральная районная больница» д.Подъельничная -  33,7 кв.м . 

В результате, потери бюджета за 2011 год составили 26,4 тыс. руб.,  при расчете арендной платы без учета повышающих коэффициентов установленных Методикой расчета ((28,7 кв. м. + 33,7 кв.м) х 423 руб.). 

Доходы по прочим  поступлениям от использования  имущества, находящегося в собственности  поселения (плата за социальный найм жилья), при утверждении бюджета поселения на 2011 год  планировались и фактически поступили в  сумме 22,5 тыс. руб. 

Задолженность по плате за наем жилья на 01.01.2012г. составляет 33,8 тыс. руб., по сравнению с задолженностью на 01.01.2011г. (20,8 тыс. руб.), увеличилась на 13 тыс. руб.

Поступление доходов от продажи земельных  участков  на 2011 год   планировались и  фактически поступили  в сумме 37,9 тыс. руб.  В результате   продажи земель расположенных  на  территории  Бырминского поселения, в доход поселения поступило 50% от общей стоимости приобретенных   земельных  участков  в  собственность граждан. 
По прочим доходам от оказания платных услуг в размере 43,1 тыс. руб. – отражена поступившая от арендаторов муниципального имущества сумма возмещения коммунальных расходов за прошлый год.

За 2011 год в бюджет поселения поступило безвозмездных поступлений в сумме  6 187,5 тыс. руб.

Дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поступили в сумме 5 075,3 тыс. руб., что составляет 100% от плановых назначений.

В соответствии  с  Федеральным законом от  06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах  организации местного самоуправления в Российской Федерации» и на основании  Закона Пермского  края  от 16.12.2010г. № 726-ПК  «О бюджете Пермского края на  2011 год и плановый период  2012 и 2013 годов», перечислены субвенции, выделяемые из регионального  фонда  компенсаций  на  выполнение отдельных государственных  полномочий  органов  государственной власти Пермского края  в сумме 239,8 тыс. руб., в том числе:

1) на осуществление  полномочий по первичному  воинскому учету на территориях, где  отсутствуют  военные комиссариаты в сумме 150,2 тыс. руб.;  

2) на предоставление мер  социальной поддержки по оплате жилищно – коммунальных услуг, отдельным категориям граждан, работающим и проживающим в сельской местности и поселках городского типа  в сумме 88,1 тыс. руб.;

3) на составление протоколов об административных правонарушениях в сумме 1,5 тыс.руб.

Прочие межбюджетные трансферты в бюджет поселения  составили 822,6 тыс. руб., в т.ч.:

- на ремонт водопровода – 400 тыс.руб. (Решение Земского Собрания Кунгурского муниципального района от 26.05.2011г. № 284);
- на переоборудование АРС-14 – 330 тыс.руб. (Решение Земского Собрания Кунгурского муниципального района от 29.09.2011г. № 330);
- в связи с передачей полномочий по организации утилизации и переработке бытовых и промышленных отходов – 33,6 тыс.руб. (Решение Земского Собрания Кунгурского муниципального района от 27.10.2011г.          № 350);
- на доставку АРС-14 – 50 тыс. руб. (Распоряжение Правительства ПК от 20.10.2011г. № 198-рп);
- на оказание  адресной социальной помощи населению – 9 тыс. руб. (Постановления администрации Кунгурского муниципального района от 22.09.2011г.  № СЭД-01-07-601, от 05.10.2011г. № СЭД-01-07-619).

Прочие безвозмездные поступления в сумме 49,8 тыс. руб. – спонсорская помощь на финансирование ФЦП «Обеспечение жильем молодых семей» от ИП Хазыевой  Г.Р.   

9.3. Исполнение бюджета по расходам за 2011 год.
Расходы бюджета Бырминского сельского поселения на 2011 год утверждены в сумме 6 288,9 тыс.руб. (Решение Совета  депутатов  от 27.12.2010г. № 108).

В связи с уточнениями, внесенными решениями Совета депутатов Бырминского сельского поселения от 02.03.2011г. № 113, от 01.08.2011г. № 123, от 24.10.2011г. № 129, от 26.12.2011г. № 139 в утвержденные плановые назначения, расходная часть бюджета поселения в 2011 году  увеличилась в общей сумме на 1 847,7 тыс. руб.

Согласно, уточненного кассового плана за 2011 год расходы предусмотрены в сумме  8 136,5 тыс. руб.

Фактически за 2011 год кассовые расходы составили 7 908,1 тыс. руб. (97,2% от уточненного плана – 8 136,5 тыс.руб.), в том числе:

- общегосударственные расходы –  2 460,9 тыс. руб. (96,5%);

- национальная оборона – 150,2 тыс. руб. (100%);

- национальная безопасность – 985,8 тыс. руб. (96,6%);

- национальная экономика – 249,4 тыс. руб. (99,6%);

- жилищно-коммунальное хозяйство –  1 488,1 тыс. руб. (98,9%);

- культура – 2 364,4 тыс. руб. (96,6%);

- социальная политика – 190,8 тыс. руб. (96,9%);

- физкультура и спорт – 18,5 тыс.руб. (100%).

 
Исполнение бюджета Бырминского сельского поселения  за  2011 год составило 97,2% к уточненному плану и 125,7 % к утвержденному плану. Фактически  израсходовано  бюджетных средств 7 908,1 тыс. руб.

Сумма расходов, предусмотренных уточненной бюджетной росписью на  2011 год по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» составила  2 549,6 тыс. руб. Кассовое исполнение составило 2 460,9 тыс. руб. (96,5%), в том числе расходы:

-  по подразделу 0102 на функционирование высшего должностного лица муниципального образования –  542,8 тыс. руб. (99,2%);

- по подразделу 0103 на функционирование представительных органов муниципального образования –  55,9 тыс. руб. (86,3%);

- по подразделу 0104 на функционирование местных администраций – 1 759,2 тыс. руб. (96,9%);

- по подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых органов» - 22,4 тыс. руб. (100%);

- по подразделу 0113 другие общегосударственные вопросы –  80,6 тыс. руб. (84,6%), которые израсходованы на: 

- проведение мероприятий местного значения – 23 тыс.руб.;
- на мероприятия по содействию занятости населения – 13,3 тыс. руб.;
- уплату членских взносов в Совет муниципальных образований – 16 тыс. руб.;

- переданные полномочия в области градостроительства – 28,3 тыс.руб.

По данному разделу не израсходованы средства в общей сумме 88,7 тыс. руб., в том числе:

по подразделу 0102 -  экономия по оплате труда главы в сумме  4,1 тыс.руб.;

по подразделу 0103 - экономия по оплате прочих работ, услуг по Совету депутатов в сумме 8,9 тыс.руб.;

по подразделу 0104 в сумме 56 тыс.руб.:

- возмещение кассовых расходов на оплату коммунальных услуг арендаторами имущества - 40,9 тыс.руб.;

- экономия по оплате труда аппарата управления – 9,3 тыс.руб.;

- экономия по оплате прочих работ, услуг по аппарату управления - 3,8 тыс. руб.;

- на обеспечение деятельности административной комиссии в сумме 1,5 тыс. руб. по причине отсутствия заседаний комиссии.

по подразделу 0111 - в связи с отсутствием потребности не израсходован резервный фонд в сумме 5 тыс. руб.;

по подразделу 0113 в сумме 14,6 тыс.руб.:

- экономия на проведении мероприятий местного значения – 5,5 тыс.руб.;

- экономия на оплату труда работникам, занятым на общественных работах – 9,1 тыс.руб.

Размер денежного содержания (вознаграждения) главы Бырминского сельского поселения установлен Положением, утвержденным решением Совета депутатов Бырминского сельского поселения от 07.05.2009 № 37. 

В соответствии  со ст.4 Положения о размере денежного содержания главы конкретный размер надбавки за особые условия главе поселения ежегодно утверждается Советом депутатов.

Фактически  размер надбавки за особые условия ежегодно не утверждался и неправомерно выплачивался в размере 200%, утвержденном решением Совета депутатов Бырминского сельского поселения от 07.05.2009г. № 38.


Решением Совета депутатов Бырминского сельского поселения от 08.11.2010 № 86 «О внесении изменений в Положение об утверждении порядка компенсационных выплат, связанных с депутатской деятельностью, депутатам Бырминского сельского поселения» установлены компенсационные выплаты депутатам в размере 300 руб. ежемесячно. Фактически выплачивались в размере 270 руб. за заседание.
Поселением в 2011 году заключены 3 договора с Ивановой А.Л. на оказание услуг по ведению делопроизводства Совета депутатов со сроком действия в одном периоде:

- от 17.06.2011 № 1 на сумму 6 тыс.руб. (РКО № 153 от 26.06.2011г.), срок действия с 17.06.2011г. по 31.12.2011г., акт выполненных работ от 20.06.2011г., 

- от 27.10.2011 № 2 на сумму 4,5 тыс.руб. (РКО № 284 от 07.11.2011г.), срок действия с 27.10.2011г. по 30.11.2011г., акт выполненных работ от 27.10.2011г.,

- от 19.12.2011 № 3 на сумму 3 тыс.руб. (РКО № 340 от 22.12.2011г.),  срок действия с 01.12.2011г. по 19.12.2011г., акт выполненных работ от 19.12.2011г.
В результате, неправомерно оплачены услуги по ведению делопроизводства Совета депутатов Ивановой А.Л. в сумме 7,5 тыс.руб.

В 2011 году оплата труда муниципальных служащих производилась в соответствии с Положением «О денежном содержании муниципальных служащих Бырминского сельского поселения»,  утвержденным Решением Совета депутатов Бырминского сельского поселения от 05.07.2006г. № 59 (с изменениями от 24.03.2009 № 29). 

Поселением неправомерно возмещены по а/о от 14.02.2011г. № 3 Калашниковой О.Ю.  расходы на образовательные услуги по получению дополнительного профессионального образования по программе профессиональной переподготовке в ГОУ ВПО «Западно-Уральский институт экономики и права» (далее – ВУЗ) в сумме 16,8 тыс.руб., в связи с тем, что договор от 01.07.2010г. № 13п/п-10 заключен между ВУЗом и Калашниковой О.Ю.

В ходе проверки сумма 16,8 тыс.руб. возмещена в бюджет поселения по ПКО       № 16 от 24.07.2012г.
В 2011 году превышение нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления Бырминского сельского поселения, утвержденных Постановлением Правительства Пермского края не установлено.

По разделу 0200 «Национальная оборона» на осуществление первичного воинского учета бюджетом предусмотрено 150,2 тыс. руб. кассовое исполнение в той же сумме или  100% к уточненному  плану.  

   Расходы по разделу 0300 «Национальная  безопасность  и  правоохранительная  деятельность» на 2011 год при уточнении бюджета  запланированы в сумме 1 020 тыс. руб., фактически израсходовано             985,8 тыс. руб. или 96,6%  к  уточненному  плану. 
Расходы произведены по подразделу 0310 «Обеспечение противопожарной безопасности» произведены на содержание  муниципальной  пожарной охраны, в том числе на  оплату  труда с начислениями, оплату  услуг связи, оплату  коммунальных услуг и приобретение   основных средств и  материальных запасов.

Не освоенные средства  в сумме 34,2 тыс. руб. за счет экономии расходов на транспортные услуги – 18,8 тыс.руб., на приобретение материальных запасов – 14,7 тыс.руб., на оплату труда – 0,7 тыс.руб.

Договорами  за несвоевременное выполнение работ  предусмотрены  неустойка (п.5.4.) и  штраф (п.5.7.), в тоже время сроки окончания работ не установлены:

- с ИП «КФХ Хамидуллин Рашит» от 01.06.2011г. (договор подписан 29.06.2011г.) на сумму 10 080,52 руб. по устройству пожарного пирса д.Липовка, акт о приемке выполненных работ от 28.06.2011г.,  
- с ИП Ибрагимов И.Х. от 20.06.2011г. на сумму 12 445,11 руб. по устройству пожарного пирса д.Талачик, акт о приемке выполненных работ от 28.06.2011г.

В результате, нарушен п.1.  ст.766 Гражданского кодекса РФ.

По договору с ИП Ибрагимов И.Х. от 01.08.2011г. на сумму 15 533,46 руб. по устройству пожарного пирса п.Турское лесничество установлен срок окончания работ до 25.08.2011г., акт о приемке выполненных работ без даты.

Уточненные расходы по разделу 0400 «Национальная экономика»  планировались  в сумме 250,4 тыс. руб., которые  были израсходованы в сумме 249,4 тыс. руб. на:
- мероприятия в области использования, охраны водных объектов и гидротехнических сооружений – 69,4 тыс.руб., в том числе: составление схемы размещения гидротехнических сооружений на местности – 36 тыс.руб., выполнение работ по первичной инвентаризации пруда – 14,8 тыс.руб., установка границ земельного участка – 18,6 тыс.руб.;

- мероприятия по землеустройству и землепользованию (Генеральный план Бырминского сельского поселения) – 168 тыс.руб.;

- мероприятия по изъятию не востребованных земельных долей – 12  тыс. руб.
Договором с ИП Черепановой В.И.  на выполнение мероприятий  по изъятию не востребованных земельных долей от 01.07.2011г. на сумму 12 тыс.руб. предусмотрено, что он вступает в силу с 11.05.2011г. (п.6.1.) и сроки выполнения работ не установлены.
Сумма расходов, предусмотренных уточненной бюджетной росписью на 2011 год по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» составила           1 503,9 тыс. руб. Кассовое исполнение составило 1 488,1 тыс. руб. или  98,9 %.
В течение всего проверяемого периода поселением списывались строительные материалы на ремонт квартир и водопроводных сетей, по актам, составленным в произвольной форме, в которых отсутствуют: единица измерения, норма расхода, количество, цена, направление расхода. 

В результате, нарушены п.2 ст.9 ФЗ от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» и  Приказ Министерства финансов РФ от 15.12.2010  № 173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и методических указаний по их применению».

Договорами  за несвоевременное выполнение работ  предусмотрены  неустойка (п.5.4.) и  штраф (п.5.7.), в тоже время сроки окончания работ не установлены:

- с ИП Ибрагимов И.Х. от 26.07.2011г. на сумму 181 тыс.руб. на ремонт резервной скважины с.Бырма, акт о приемке выполненных работ от 22.08.2011г.;

- с ИП Ибрагимов И.Х. от 20.08.2011г. № 4 на сумму 11,4 тыс.руб. на ремонт резервной скважины с.Бырма, акт о приемке выполненных работ от 30.08.2011г.;

- с ООО «Уралстройтранс» от 02.08.2011г. № 2 на сумму 197,8 тыс.руб. на ремонт водопровода с.Бырма ул.Мусы Джалиля, акт о приемке выполненных работ от 01.09.2011г.;

- с ИП Ибрагимов И.Х. от 01.06.2011г. № 1 на сумму 38,6 тыс.руб. на ремонт моста в д.Талачик, акт о приемке выполненных работ от 15.06.2011г.

По подразделу 0503 «Благоустройство» исполнение составило 98,3%, израсходованы средства в сумме 922,9 тыс. руб., в т.ч.  на уличное освещение – 205,4 тыс. руб., на содержание дорог – 615 тыс. руб., на организацию и содержание мест захоронения 17,9 тыс.руб., на прочие расходы по благоустройству – 84,6 тыс. руб.
В ходе проверки установлено, что имеются случаи, когда:

1) наименование работ (услуг) по договору не соответствует наименованию работ (услуг), указанному  в локальной смете, счете, акте о приемке выполненных работ, а именно:

по договору с ИП Голышевой Н.В. от 29.06.2011г. на сумму  98,8 тыс.руб.  - оказание транспортных услуг по завозу грунта и отсыпке дорог д.Красный берег и с.Бырма,

по счету, локальной смете и акту о приемке выполненных работ от 06.07.2011г.  - текущий ремонт улиц д.Красный берег и с.Бырма;
2) поселением неправомерно оплачены услуги в сумме 13,8 тыс.руб., так как  сумма оплаты превышает сумму, предусмотренную договором:

- с Мунировым М. от 01.01.2011г. № 3 на зимнее содержание дорог на сумму 99 тыс.руб. (срок с 01.01.2011 по 31.12.2011), оплата за 2011 год – 103,8 тыс.руб.;

- с КФХ «Хамидулин Рашит» от 01.01.2011г. № 1 на зимнее содержание дорог на сумму 73,5 тыс.руб. (срок с 01.01.2011 по 31.12.2011), оплата за 2011 год – 82,5 тыс.руб.

По подразделу 0505 «Другие вопросы в области ЖКХ»  исполнение составило 100%, израсходованы средства в сумме 13,8 тыс. руб.:

- на уплату налога на имущество по муниципальному жилищному фонду – 13,3 тыс.руб.;

-  на обследование частного жилого фонда ветеранов войны, в  соответствии с заключенным соглашением, - 0,5 тыс.руб.


Остаток денежных средств, предусмотренных  по  разделу 0500,  составил  15,8 тыс. руб.,  в том числе за счет экономии средств по подразделу «Коммунальное хозяйство» в сумме 9,4 тыс.руб., по подразделу «Благоустройство»  в сумме 6,4 тыс.руб.

По разделу 0800 «Культура, кинематография и средства массовой информации» бюджетом предусмотрены расходы в сумме 2 447  тыс. руб. Фактические расходы составили – 2 364,4  тыс. руб. или  96,6%, в том числе расходы:

- на обеспечение деятельности домов культуры – 1 888,4 тыс. руб. (96,5%);

- на обеспечение деятельности библиотеки –  476 тыс. руб. (97,2%).

Не освоены средства по данному разделу  в общей сумме 82,6 тыс. руб., за счет экономии по фонду оплаты труда с начислениями – 67,8 тыс. руб., по оплате работ, услуг по содержанию имущества  – 9,5 тыс. руб.,  по оплате транспортных услуг – 2 тыс.руб., по приобретению материальных запасов – 2,7 тыс.руб.
По  разделу 1000 «Социальная  политика»  исполнение  бюджета в  2011 году составило 190,8  тыс. руб.  или  96,9%  к уточненному   плану  (196,9 тыс. руб.), которые были направлены:  

- на  реализацию  мер  социальной  поддержки  по  оплате  жилого  помещения  и  коммунальных  услуг,  предоставляемых  отдельным  категориям  граждан,  работающих  и  проживающих  в  сельской  местности в сумме 82 тыс. руб.;

- на  реализацию районной целевой программы «Адресная помощь населению» – 9 тыс. руб.;

- на реализацию  ФЦП «Обеспечение жильем молодых семей» - 99,8 тыс.руб.

Не освоены средства в сумме 6,1 тыс. руб. на реализацию  мер  социальной  поддержки  по  оплате  жилого  помещения  и  коммунальных  услуг,  предоставляемых  отдельным  категориям  граждан,  работающих  и  проживающих  в  сельской  местности, которые возвращены в бюджет Пермского края  платежным поручением от 31.01.2012г. № 2.

По разделу  1100 «Физическая культура и спорт»  предусмотрены  и освоены ассигнования  на 2011 год  в сумме 18,5 тыс. руб. на организацию спортивных мероприятий.

За 2011 год поселением  допущено неэффективное использование  средств бюджета, в связи с уплатой  штрафов  и  пени  в сумме 10,2 тыс. руб.

В течение 2011 года при исполнении бюджета поселения просматривалась тенденция опережающего роста поступлений доходов над исполнением  расходов в первом и втором кварталах, данные приведены в таблице:

                                                                                                                                               (тыс. руб.)

	Наименование
	Исполнено за 2011год

	
	1 квартал
	2 квартал
	3 квартал
	4 квартал
	Итого 

	Доходы
	1 683,3
	1 892,3
	1 895,7
	2 417,8
	7 889,1

	Расходы
	1 336,5
	1 660,8
	2 042,6
	2 868,2
	7 908,1

	Дефицит «-», профицит «+»
	+ 346,8
	+ 231,5
	- 146,9
	- 450,4
	- 19


9.4. Исполнение бюджета по доходам за первый квартал 2012 года.

Бюджет поселения на 2012 год принят Советом депутатов Бырминского сельского поселения Кунгурского муниципального района 26 декабря 2011 года (решение № 140) по доходам и расходам в сумме  7 062,8 тыс. руб.

 
Бюджет поселения сформирован исходя из принципа сбалансированности (бездифицитности).

В соответствии с утвержденным кассовым планом доходы на 1 квартал 2012 года в сумме 1 867,5 тыс. руб. формируются за счет налоговых доходов – 111,7 тыс. руб., безвозмездных поступлений – 1 517,4 тыс. руб., доходов от использования имущества – 238,4 тыс. руб. 
За 1 квартал 2012 года изменения в бюджет не вносились.
Фактически за 1 квартал 2012 года бюджет поселения по доходам исполнен на 1 914,1 тыс. руб. (102,5 % от уточненного плана), в том числе:

- налоговые доходы –  119,6 тыс. руб. (107,1%);

- доходы  от использования имущества –   274,8 тыс. руб. (115,3%);

- доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат –  10,1 тыс.руб.;

- прочие неналоговые доходы – 0,1 тыс. руб.;

- безвозмездные поступления –  1 509,5 тыс. руб. (99,5%).

План по доходам за 1 квартал 2012 года исполнен  поселением на           102,5% к  утвержденному и уточненному квартальному  плану (1 867,5 тыс. руб.). Фактически доходы поступили в сумме  1 914,1 тыс. руб.

Объем поступлений налога на доходы физических лиц за 1 квартал 2012 года составил 78,9 тыс. руб., что ниже плановых показателей (план – 81,6 тыс. руб.) на 2,7 тыс. руб. или на  3,3%.
По данным налогового органа задолженности по НДФЛ на 01.04.2012г. не числится. 

Поступления по единому сельскохозяйственному налогу на  1 квартал 2012 года  не планировались, фактически поступило – 6,5 тыс. руб.

На 01.04.2012г. задолженность по единому сельскохозяйственному налогу отсутствует.

По налогу на имущество планировалось поступление доходов в сумме 2,6 тыс.руб., фактические поступления составили 3,7 тыс.руб. Перевыполнение составило 1,1 тыс. руб. или на 42,3%.
По данным налогового органа  задолженность  по  налогу  на  имущество физических лиц на 01.04.2012г. – 8 тыс.руб. и по сравнению с задолженностью на 01.01.2012г. (47 тыс.руб.) значительно снизилась – на  39 тыс.руб. или на 83%.

Доходы по земельному налогу за 1 квартал 2012 года планировались в сумме 8,4 тыс. руб. Фактически при исполнении бюджета  по данному виду  доходов  исполнение составило 8,5 тыс. руб. Перевыполнение составило 0,1 тыс. руб. или на 1,2%.

Задолженность по земельному налогу на 01.04.2012г. составляет 11 тыс. руб., что ниже недоимки на 01.01.2012г. (14 тыс.руб.) на 3 тыс.руб. или на 21,4%.
Поступление доходов от транспортного налога в 1 квартале 2012  планировалось в сумме 16,6 тыс. руб., фактически поступило 17,3 тыс. руб., что выше запланированного на 0,7 тыс. руб. или на 4,2%. 

Задолженность по данному налогу за 1 квартал 2012 года снизилась на 9 тыс. руб. (30%), по сравнению с 01.01.2012г. (30 тыс. руб.) и на  01.04.2012г. составила – 21 тыс. руб.
Фактическое поступление государственной пошлины за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления за 1 квартал 2012 года составило  4,7 тыс. руб., что выше утвержденных плановых показателей (2,5 тыс. руб.) на 2,2 тыс. руб. или на 88%, перевыполнение связано с увеличением числа обратившихся граждан.

В бюджет поселения за 1 квартал 2012 года поступило доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в сумме 274,8 тыс. руб., что выше утвержденного плана (238,4 тыс. руб.) на 36,4 тыс. руб. или на 15,3%.

Арендной платы и поступлений от продажи права на заключение договоров аренды за земли поступило 263,6 тыс. руб., что выше утвержденного плана (220,2 тыс. руб.) на 43,4 тыс. руб. или на 19,7 %.

В тоже время на 01.04.2012г. числится задолженность в сумме 20,3  тыс.руб. (на 01.01.2012г. – 9,9 тыс.руб.):

- ООО «Пермдорстрой» - 7,8 тыс.руб.;

- ООО «Родник» - 1 тыс.руб.;

- ООО «Нефтесервис» - 8,4 тыс. руб.;

- СПО «Кунгурское РАЙПО» - 2,3 тыс. руб.;

- ООО «Агрофирма «Труд» – 0,8 тыс. руб.
Поступление доходов от сдачи в аренду имущества  за 1 квартал  2012 года  планировалось в сумме 13,4 тыс. руб., фактически поступило  6,4 тыс.руб. или 47,8%.

Для расчета применялась базовая стоимость 1 кв.м в размере 457 руб., утвержденная решением Совета депутатов Бырминского сельского поселения от 02.12.2011 № 134.
В соответствии с изменениями, внесенными в Методику расчета арендной платы решением Совета депутатов Бырминского сельского поселения от 09.06.2011г. № 121 базовая стоимость 1 кв.м  площади арендуемого объекта недвижимости утверждается главой администрации Бырминского сельского поселения.

В нарушение пункта 3.8. договоров аренды, арендаторы не возмещают  налог на имущество, уплаченный поселением по арендуемому имуществу. В связи с этим, допущено отвлечение бюджетных средств за 1 квартал 2012 года в сумме 0,5 тыс. руб. 
В связи с применением заниженного коэффициента налогоплательщика (применялся коэффициент - 1,0, установленный – 2,0) при расчете арендной платы  на 2012 год по договору с Лысьвенский ТУЭС от 01.01.2010 № 3, занижен размер арендной платы на 13 тыс.руб. (за 1 квартал – 3,2 тыс.руб.).
В 2012 году поселением приостановлено перечисление арендной платы от арендаторов муниципального имущества, в связи с изменением типа бюджетных учреждений с 01.01.2012г. (ФЗ от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений»). 

В виду того, что договоры аренды заключены на срок с 01.01.2010г. до 31.12.2014г. приостановка действия договоров аренды произведена неправомерно.


При расчете арендной платы без учета повышающих коэффициентов установленных Методикой расчета арендной платы, потери бюджета за 2012 год по имуществу, используемому неправомерно, составили 28,5 тыс. руб.,             ((28,7 кв. м. + 33,7 кв.м) х 457 руб.), в том числе за 1 квартал 2012 года –                 7,1 тыс.руб.


Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов поселений поступили не планировались, поступили в сумме 10,1 тыс.руб. - возмещение коммунальных расходов за прошлый год арендаторами муниципального имущества.


В 1 квартале 2012 года поступили прочие неналоговые доходы (невыясненные поступления) в сумме  0,1 тыс. руб.


За 1 квартал 2012 года поступление безвозмездных поступлений составило 1 517,4 тыс. руб., в том числе:

- дотации на выравнивание бюджетной  обеспеченности - 1 333,1 тыс. руб.;

- субвенции на осуществление первичного воинского учета - 159,4 тыс. руб.;

 - субвенции на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан  - 24,9 тыс. руб.

Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет составил 7,9 тыс.руб.
9.5. Исполнение бюджета по расходам за 1 квартал 2012 года.
Расходы бюджета Бырминского сельского поселения на 2012 год утверждены в сумме 7 062,8 тыс. руб. 

Согласно, утвержденного кассового плана по расходам за 1 квартал 2012 года, расходы были  предусмотрены в сумме  1 587,8 тыс. руб. 
Решением Совета депутатов Бырминского сельского поселения от 20.02.2012г. № 155 внесены изменения в решение Совета депутатов Бырминского сельского поселения от 26.12.2011г. № 140 «О бюджете Бырминского сельского поселения на 2012 год и плановый период 2013 – 2014 годы», результате которых его расходная часть на 1 квартал 2012 года, увеличена на  101,1 тыс. руб., что соответствует отчету об  исполнении бюджета за 1 квартал 2012 года, утвержденного постановлением администрации Бырминского сельского поселения от 27.04.2012г. № 34. 

 По отчету об исполнении бюджета,  уточненный план на 1 квартал 2012 года составил 1 668,8 тыс. руб.
Фактически кассовые расходы составили 1 403,1 тыс. руб. или 83,1% к уточненному плану.

Сумма расходов, предусмотренных уточненным планом на 1 квартал 2012 года по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» составила 508,8 тыс. руб. Кассовое исполнение составило 463,2 тыс. руб. (91%), в том числе расходы:

-  по подразделу 0102 на функционирование высшего должностного лица муниципального образования – 81 тыс. руб. (99,6%);

- по подразделу 0104 на функционирование местных администраций – 317 тыс. руб. (89%);

- по подразделу 0106  на обеспечение деятельности финансовых, налоговых  и таможенных органов и органов финансового (финансово – бюджетного) надзора – 3,2 тыс. руб. (56,1%);

- по подразделу 0107 на обеспечение проведения выборов и референдумов – 38,4 тыс. руб. (100%);

- по подразделу 0113 на другие общегосударственные расходы –  23,6 тыс. руб. (87%), в том числе:

- уплата членских взносов в Совет муниципальных образований –  16 тыс. руб.;

- оплата услуг средств массовой информации – 0,5 тыс.руб.;

- переданные полномочия в области градостроительства – 7,1 тыс.руб.
По разделу 0200 «Национальная оборона» на осуществление первичного воинского учета бюджетом на 1 квартал 2012г. предусмотрены ассигнования в размере годовой суммы - 159,4 тыс.руб. Кассовое исполнение составило 19,8  тыс. руб. или  12,4 % к уточненному  плану. 

Расходы по разделу 0300 «Национальная  безопасность и  правоохранительная  деятельность» на 1 квартал 2012 года запланированы расходы в сумме 106,6 тыс. руб., фактически израсходовано 96,8 тыс. руб. или 90,8%. Не освоены средства в сумме 9,8 тыс. руб. 
Уточненные  расходы по разделу  0400 «Национальная экономика» на 1 квартал 2012 года на содержание дорог планировались  в сумме 100 тыс. руб., фактически  израсходованы ассигнования в сумме 46,7 тыс. руб. или  46,7% от плановых назначений на расчистку дорог по мере необходимости.
Сумма расходов, предусмотренных уточненным планом на 1 квартал 2012 года по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» составила 93,5 тыс. руб. Кассовое исполнение составило  69,4 тыс. руб. или  74,2%,  израсходованных:
- по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» - (- 0,9) тыс.руб.;
-  по подразделу 0503 «Благоустройство» - 70,3 тыс. руб. (79,6%) на оплату уличного освещения.

Остаток денежных средств, предусмотренных  по  данному  разделу,  составил 24,1 тыс. руб., в том числе: по подразделу «Коммунальное хозяйство» - 0,9 тыс.руб., по подразделу  «Благоустройство» на оплату по уличному освещению – 18 тыс. руб.,  по подразделу  «Другие вопросы в области ЖКХ» на уплату налогов – 5,1 тыс.руб., межбюджетные трансферты – 0,1 тыс.руб.

По разделу 0800 «Культура, кинематография и средства массовой информации» бюджетом на 1 квартал 2012 года предусмотрены расходы в сумме 696,7 тыс. руб. Фактическое исполнение в полной сумме или 100%, в том числе:

- на обеспечение деятельности домов культуры – 577,4 тыс. руб. (100%);

- на обеспечение деятельности библиотеки – 119,3 тыс. руб. (100%).

Уточненный план на 1 квартал 2012 года по разделу 1000 «Социальная политика»  на  реализацию  мер  социальной  поддержки  по  оплате  жилого  помещения  и  коммунальных  услуг,  предоставляемых  отдельным  категориям  граждан,  работающих  и  проживающих  в  сельской  местности, составил  23,8 тыс. руб., фактически  израсходовано  в сумме 10,5 тыс. руб., или 44,1%.

    По разделу  1100 «Физическая культура и спорт»  на 1 квартал 2012 год расходы не запланированы и не осуществлялись.
В Бырминском сельском поселении ведется реестр закупок, осуществленных  без заключения муниципальных контрактов. В нарушение статьи 73 Бюджетного кодекса РФ реестр не содержит сведения о  местонахождении поставщиков, подрядчиков и исполнителей услуг, а также по авансовым отчетам вместо наименования поставщиков указывается ФИО подотчетных лиц.
10. По результатам контрольного мероприятия предлагается принять меры к устранению выявленных нарушений, а именно:

10.1. Привести Устав Бырминского сельского поселения в соответствие с требованиями действующего законодательства.


10.2. При передаче муниципального имущества в аренду, в договорах  аренды предусматривать обязательства, установленные нормативными актами поселения.


10.3. В соответствии с условиями договоров аренды предъявить арендаторам и обеспечить возмещение уплаченного налога на имущество  за 2011 год в сумме 2,3 тыс. руб., за 1 квартал 2012 года в сумме 0,5 тыс.руб.

10.4. При расчете арендной платы применять коэффициенты, установленные п. 2.1.1. Методики расчета арендной платы. Пересчитать размер арендной платы за 2012 год арендатору Лысьвенский ТУЭС.


10.5. В соответствии с п.3.3 договоров аренды, начислять арендаторам пени за просрочку внесения ежемесячной платы  в размере 0,1%. Предъявить арендаторам пени за 2011 год в сумме  -  0,1 тыс. руб.

10.6. Реестр имущества вести в соответствии с Положением об учете и ведении единого реестра имущества, находящегося в муниципальной собственности Бырминского сельского поселения.


10.7. С целью эффективного использования муниципального имущества передать в аренду имущество, используемое третьими лицами.


10.8. В соответствии со ст.4 Положения о размере денежного содержания главы, ежегодно утверждать размер надбавки за особые условия главе поселения.


10.9. Компенсационные выплаты, связанные с депутатской деятельностью, депутатам Бырминского сельского поселения выплачивать в размере и на условиях, установленных нормативным актом поселения.


10.10. Принять меры к возмещению Ивановой А.Л. неправомерно оплаченных услуг по ведению делопроизводства Совета депутатов за 2011 год в сумме  7,5 тыс.руб.


10.11. В соответствии с  п.1 ст. 766 Гражданского кодекса РФ в договорах предусматривать сроки начала и окончания работ.


10.12. Принимать к учету первичные документы, оформленные в соответствии с требованиями ФЗ от 21.11.1996г. № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете».

 
10.13. Принять меры к возмещению Мунировым М. и КФХ «Хамидулин Рашит» неправомерно оплаченных услуг по зимнему содержанию дорог в сумме 13,8 тыс.руб.

10.14. Применять формы первичных учетных документов, установленных Приказом Министерства финансов РФ от 15.12.2010  № 173н.

10.15. Не допускать неэффективное использование бюджетных средств.


10.16. В соответствии с  п. 2.1.1. Методики расчета арендной платы ежегодно утверждать базовую стоимость 1 кв.м арендуемого объекта недвижимости нормативным правовым актом администрации Бырминского сельского поселения.

10.17. Реестр закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов, вести в соответствии со ст. 73 Бюджетного кодекса РФ.


10.18. Рассмотреть результаты проверки на очередном заседании Совета депутатов Бырминского сельского поселения.

  10.19. Привлечь к ответственности лиц, допустивших нарушения.

11. В связи с выявленными нарушениями по результатам контрольного мероприятия руководителю контрольного мероприятия в течение 5 рабочих дней со дня утверждения данного отчета предлагается вынести представление. 
Аудитор Контрольно-счетной палаты 



         С.Б. Клементьева

_________________________________________________________     ____________________     ____________________________

руководитель контрольного мероприятия
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