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Проверки исполнения бюджета Филипповского сельского поселения 

 за 2011 год и первое полугодие 2012 года
г.Кунгур                                                                                                24.10.2012г.

Основание для проведения контрольного мероприятия: план работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Кунгурский муниципальный район» на 2012 год, распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты.

Цель контрольного мероприятия: целевое и эффективное использование средств бюджета поселения.

Предмет контрольного мероприятия: средства бюджета поселения.

Объект контрольного мероприятия: Филипповское сельское поселение Кунгурского муниципального района.

Сроки проведения контрольного мероприятия: с 17.09.2012г. по  24.10.2012г.
Руководитель контрольного мероприятия: аудитор Контрольно-счетной палаты С.Б. Клементьева. 
Результаты контрольного мероприятия:

Краткая информация об объекте контрольного мероприятия

Филипповское сельское поселение – муниципальное образование в составе Кунгурского муниципального района, состоящее из населенных пунктов, объединенных общей территорией, в границах которой осуществляется местное самоуправление в целях решения вопросов местного значения и действует на основании Устава, утвержденного решением Совета депутатов Филипповского сельского поселения от 09.09.2011г.  № 21. 
Главой Филипповского сельского поселения весь период является Семенов Сергей Александрович.

Анализ целевого и эффективного использования средств бюджета Филипповского сельского поселения за 2011 год и 1 полугодие 2012 года


 Для соблюдения законодательства Российской Федерации, органами местного самоуправления, при составлении и рассмотрении проекта бюджета, утверждении  и  исполнении, контролю за его исполнением, в Филипповском сельском поселении разработано  Положение  о  бюджетном процессе, утвержденное решением Совета депутатов Филипповского сельского поселения от 15.11.2007г.  № 24. 
Методика формирования бюджета Филипповского сельского поселения  на 2011 год утверждена Постановлением главы Филипповского сельского поселения от 17.11.2010г. № 47-р.

Бюджет поселения на 2011 год принят Советом депутатов Филипповского сельского поселения Кунгурского муниципального района (решение от 22.12.2010 № 35) по расходам в сумме 7 061,9 тыс. руб., исходя из прогнозируемого объема доходов 7 061,9 тыс. руб.
Бюджет поселения сформирован исходя из принципа сбалансированности (бездифицитности).

1. Исполнение бюджета по доходам за 2011 год

В соответствии с утвержденным кассовым планом доходы на 2011 год в сумме 7 061,9 тыс. руб. формируются за счет налоговых доходов –                 1 887,8 тыс. руб., безвозмездных поступлений – 4 652 тыс.руб., доходов от использования имущества – 492,1 тыс. руб., доходов от продажи земельных участков  – 30 тыс. руб.
Решениями  Совета депутатов Филипповского сельского поселения от  15.02.2011 № 9, от 19.05.2011 № 14, от 29.06.2011 № 17, от 10.08.2011 № 19, от 09.09.2011 № 22, от 29.11.2011г. № 25, от 15.12.2011 № 31, от 26.12.2011 № 41  внесены изменения в бюджет, в результате которых доходная часть  увеличена на  2 414,1 тыс.руб., что соответствует отчету об исполнении бюджета за 2011 год (ф. 0503117).

Согласно, уточненного кассового плана по доходам за 2011 год доходы предусмотрены в сумме 9 476 тыс.руб. или  134,2 % от утвержденного кассового плана.

Фактически за 2011 год бюджет поселения по доходам исполнен на       10 576,2 тыс. руб. (111,6 % от уточненного плана), в том числе:

- налоговые доходы – 2 980,4 тыс.руб. (157,9%);

- доходы  от использования имущества –   511,2 тыс.руб. (103,9%);

-  доходы от продажи земельных участков –  40 тыс.руб. (133,3%);
- доходы от продажи имущества – 1 015 тыс.руб. (100%);
- возврат остатков субсидий – (- 6,5) тыс.руб.;

- безвозмездные поступления –  6 036,1 тыс. руб. (99%).
	Наименование доходов
	Утвержд. план на 2011г. тыс. руб.
	Уточнен. план на     2011г.

 тыс. руб.
	Факт.

исполне-ние,

тыс. руб.
	Отклон. от    уточнен. плана, тыс. руб.
	Исполн.

 к уточнен. плану,

 %
	Исполн. к утвержд. плану,

%

	Налоговые доходы, в т.ч.:
	1 887,8
	1 887,8
	2 980,4
	1 092,6
	157,9
	157,9

	НДФЛ
	747,8
	747,8
	822,8
	75
	110
	110

	Налог на имущество 
	
	
	239,4
	239,4
	-
	-

	Земельный налог
	523,5
	523,5
	943,8
	420,3
	180,3
	180,3

	Транспортный налог
	597,1
	597,1
	959,3
	362,2
	160,7
	160,7

	Госпошлина
	19,4
	19,4
	15,4
	- 4
	79,4
	79,4

	Задолженность по отмен.  налогам
	
	
	-0,3
	-0,3
	-
	-

	Доходы от исполь-  зования имущества, в т.ч.:
	492,1
	492,1
	511,2
	19,1
	103,9
	103,9

	Аренда зем. участков
	279
	279
	376,4
	97,4
	134,9
	134,9

	Аренда имущества
	162,1
	162,1
	134,8
	- 27,3
	83,2
	83,2

	Прочие доходы от использ. имущества
	51
	51
	-
	- 51
	-
	-

	Доходы  продажи  зем. участков
	30
	30
	40
	10
	133,3
	133,3

	Доходы  продажи  имущества
	-
	1 015
	1 015
	-
	100
	-

	Безвозмездные поступления
	4 652
	6 051,1
	6 036,1
	- 15
	99,8
	129,8

	Возврат остатков субсидий
	
	
	- 6,5
	- 6,5
	-
	-

	Всего доходов
	7 061,9
	9 476
	10 576,2
	1 100,2
	111,6
	149,8


План  по    доходам  за  2011 год выполнен  поселением  на  111,6 % к  уточненному  плану  и  на  149,8 % к утвержденному плану: уточненный план за проверяемый период  составил  9 476 тыс.руб., утвержденный  план - 7 061,9 тыс.руб., исполнено – 10 576,2 тыс.руб.

Объем поступлений налога на доходы физических лиц за  2011 год выше уточненных плановых показателей на 75 тыс.руб. или на 10% (план – 747,8 тыс.руб., факт – 822,8 тыс.руб.).

Задолженность по НДФЛ по данным налогового органа  на 01.01.2012г. составляет 1 тыс.руб., которая по сравнению с недоимкой на 01.01.2011г. (384 тыс.руб.) значительно уменьшилась.

Поступления доходов по налогу на имущество на 2011 год  не планировались (в связи с изменением  в законодательстве сроков уплаты данного налога), фактически поступило - 239,4 тыс.руб., в связи с перерасчетом налоговой инспекцией налога за 2009 год и уплатой его плательщиками.

По данным налогового органа  задолженность  по  налогу  на  имущество физических лиц на 01.01.2012г. - 44 тыс.руб., и по сравнению с недоимкой на 01.01.2011г. (98 тыс.руб.) снизилась в 2,2 раза.
Доходы по земельному налогу на 2011 год планировались в сумме 523,5 тыс.руб. Фактически при исполнении бюджета поступило 943,8 тыс. руб., перевыполнение составило  420,3 тыс.руб. или 80,3%. 
По данным налогового органа задолженность по земельному налогу на 01.01.2012г. – 50 тыс. руб., по сравнению с задолженностью на 01.01.2011г. (40 тыс. руб.) увеличилась на 10 тыс.руб. или на 25%. Наиболее крупным должником является Закиров Д.Р. – 42,1 тыс.руб.
Доходы по транспортному налогу на 2011 год планировались в сумме 597,1 тыс. руб., фактически поступило - 959,3 тыс.руб., что выше плановых назначений на 362,2 тыс.руб., или  на 60,7 %. 
Задолженность по транспортному налогу за 2011 год снизилась на                   112 тыс.руб., по сравнению с 2010 годом (250 тыс.руб.) и на  01.01.2012 года составила – 138 тыс.руб. (100%). Наиболее крупными должниками являются:
- Сеидов М. – 23,3 тыс.руб.;

- Мазунин В.В. – 11,2 тыс.руб.

Плановое и фактическое поступление государственной пошлины за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления за  2011 год составило  15,4 тыс.руб. или 79,4%, при плане – 19,4 тыс.руб.

В бюджет поселения за 2011 год поступило доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в сумме 511,2 тыс.руб., что выше уточненного плана      (492,1 тыс. руб.) на  19,1 тыс.руб. или на 3,9%. 

Арендной платы и поступлений от продажи права на заключение договоров аренды за земли поступило 376,4 тыс.руб., что выше запланированных доходов (279 тыс.руб.) на  97,4 тыс.руб.  или на 34,9%. План перевыполнен за счет дополнительно заключенных договоров. 
Задолженность на 01.01.2012 по аренде земли составляет 99,1 тыс.руб. (100%). Наибольшую задолженность имеют:


- ООО «Совхоз Сылвенский» - 65,0 тыс.руб.;

- ОАО «РЖД» Свердловская – 16,7 тыс.руб.;

- ГМУП  «Водоканал» - 4,6 тыс.руб.

Поступление доходов от сдачи в аренду имущества  за  2011 год  планировалось в сумме 162,1 тыс.руб., фактически поступило 134,8 тыс.руб. или 83,2%, в связи с уплатой арендной платы не в полной сумме арендатором ООО «Кунгуртеплосервис».

Общая задолженность по аренде имущества арендатора ООО «Кунгуртеплосервис» на 01.01.2012 года составляет 102,1 тыс.руб.
Поселением за несвоевременное внесение арендной платы направлено арендатору ООО «Кунгуртеплосервис» требование об уплате пени за 2011 год в размере 3,5 тыс.руб. На момент проверки пени от арендатора не поступали. 

В результате проверки установлено, что следовало начислить пени за 2011 год в размере 43,3 тыс.руб. (Приложение 2) с учетом задолженности, числящейся за арендатором ООО «Кунгуртеплосервис» на 01.01.2011г. (68 968 руб.). 
Сдача в аренду  муниципального имущества производится  на основании  Положения об аренде  муниципального  имущества муниципального образования «Филипповское сельское поселение» (далее – Положение об аренде). Арендная плата  рассчитывается  на основании  Методики расчета арендной платы  за  имущество муниципального образования «Филипповское сельское поселение» (далее – Методика расчета арендной платы).

Положение об аренде и Методика расчета арендной платы утверждены  решением Совета депутатов Филипповского сельского поселения от 12.10.2010г. № 22. 
Базовая стоимость 1 кв.м площади арендуемых объектов на территории Филипповского сельского поселения на 2011 год утверждена Постановлением администрации Филипповского сельского поселения от 07.12.2010 № 112 в сумме 536 руб.

На 2011 год заключены 2 договора аренды с ООО «Кунгуртеплосервис» на сумму 133,1 тыс.руб. и ИП Смирнягиной Е.А. на сумму 28,9 тыс.руб.

Согласно условиям договоров аренды, помещение передается Арендатору по акту приема-передачи, в котором должно быть подробно указано техническое состояние помещения на момент сдачи в аренду. В нарушение данного пункта в актах приема-передачи техническое состояние помещения, передаваемого в аренду, не указано.

В нарушение п.2 ст.616 ГК РФ, согласно которому арендатор обязан нести расходы на содержание имущества, договорами аренды не предусмотрено возмещение арендаторами  уплаченного поселением налога на имущество.

За 2011 год поселением уплачен налог на имущество по арендуемому имуществу (котельная) в сумме 90,4 тыс.руб.
Доходы от реализации имущества в утвержденном плане не планировались. Изменения внесены Решением Совета депутатов Филипповского сельского поселения от 09.09.2011г. № 22, согласно которым  доходы от реализации имущества планируются  в сумме 1 015 тыс.руб. При этом, прогнозный план приватизации муниципального имущества на 2011 год  (здание Беркутовской школы с земельным участком) утвержден Решением Совета депутатов Филипповского сельского поселения от 22.12.2010г. № 36 на сумму 2 000 тыс.руб.  
По отчету об оценке ИП Порошиной С.Д. стоимость оцениваемого объекта (нежилое здание площадью 208,6 кв.м, земельный участок площадью 3941 кв.м) по состоянию на 15.04.2011 г. составляет с учетом НДС –        1 515 тыс.руб., в том числе рыночная стоимость земельного участка –         230 тыс.руб.

На основании протокола № 2 от 11.08.2011г. об итогах продажи муниципального имущества на право заключения договора купли-продажи посредством публичного предложения победителем аукциона признан Высоцкий А.П., с которым заключен договор купли-продажи от 15.08.2011г. на сумму с учетом НДС - 1 015 тыс.руб. ( в том числе стоимость земельного участка 154,1 тыс.руб.).
В соответствии с условиями договора купли-продажи передано муниципальное имущество Высоцкому А.П. по акту № 1 от 16.08.2011г., при этом, Постановление администрации Филипповского сельского поселения о передаче в собственность и списании с баланса поселения муниципального имущества № 79 издано только  20.10.2011г. 
Доходы по прочим  поступлениям от использования  имущества, находящегося в собственности  поселения (плата за социальный найм жилья) на 2011 год  планировались  в сумме 51 тыс.руб.,  фактически доходы не поступали.

Услуги по начислению, предъявлению и сбору денежных средств с граждан, проживающих в муниципальном жилом фонде оказывает ООО «Престиж» на основании соглашения от 01.01.2008г. Согласно п.2.1.3. данного соглашения, ООО «Престиж» обязано перечислять в бюджет собранные денежные средства не позднее 15 числа месяца, следующего за отчетным месяцем. 
В нарушение п.2.2.2. соглашения поселением контроль за своевременностью и правильностью начисления и перечисления указанных денежных средств в проверяемом периоде не осуществлялся.
Поступление доходов от продажи земельных  участков  на 2011 год   планировались в сумме 30 тыс.руб.,  фактически поступили  доходы в сумме 40 тыс.руб. или 133,3%, в результате   продажи земель расположенных  на  территории  Филипповского сельского поселения. В доход поселения поступило 50% от общей стоимости приобретенных   земельных  участков  в  собственность граждан. 
За 2011 год в бюджет поселения поступило безвозмездных поступлений в сумме  6 036,1 тыс.руб.

Дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поступили в сумме 5 266,9 тыс.руб., что составляет 100% от плановых назначений.

В соответствии  с  Федеральным законом от  06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах  организации местного самоуправления в Российской Федерации» и на основании  Закона Пермского  края  от 16.12.2010г. № 726-ПК  «О бюджете Пермского края на  2011 год и плановый период  2012 и 2013 годов», перечислены субвенции, выделяемые из регионального  фонда  компенсаций  на  выполнение отдельных государственных  полномочий  органов  государственной власти Пермского края  в сумме 184,5 тыс.руб., в том числе:

1) на осуществление  полномочий по первичному  воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 150,2 тыс.руб.;  

2) на предоставление мер  социальной поддержки по оплате жилищно – коммунальных услуг, отдельным категориям граждан, работающим и проживающим в сельской местности и поселках городского типа  в сумме    29,7 тыс.руб.;
3) на составление протоколов об административных правонарушениях в сумме 26,1 тыс.руб. (возврат неиспользованных средств в сумме                 21,5 тыс.руб.  по заявке от 26.12.2011г. № 1).

Прочие межбюджетные трансферты в бюджет поселения  составили 584,7 тыс.руб., в т.ч.:
- на ремонт теплотрассы в с.Филипповка – 500 тыс.руб. (Решение Земского Собрания КМР от 26.05.2011 № 284);

- на выполнение части переданных полномочий по организации утилизации и переработке бытовых и промышленных отходов – 82,7 тыс.руб. (Решение Земского Собрания КМР от 27.10.2011 № 350);

- адресная социальная помощь на селению – 2 тыс.руб. (Постановление администрации КМР от 16.05.2011 № СЭД-01-07-22). 

2. Исполнение бюджета по расходам за 2011 год

Расходы бюджета Филипповского сельского поселения на 2011 год утверждены в сумме 7 061,9 тыс.руб. (Решение Совета  депутатов от 22.12.2010 № 35).
Решениями  Совета депутатов Филипповского сельского поселения от  15.02.2011 № 9, от 19.05.2011 № 14, от 29.06.2011 № 17, от 10.08.2011 № 19, от 09.09.2011 № 22, от 29.11.2011г. № 25, от 15.12.2011 № 31, от 26.12.2011 № 41  внесены изменения в бюджет, в результате которых расходная часть  увеличена на  2 289,5 тыс.руб., что соответствует отчету об исполнении бюджета за 2011 год (ф. 0503117).
Согласно, уточненного кассового плана за 2011 год расходы предусмотрены в сумме   9 351,4 тыс.руб.

Фактически за 2011 год кассовые расходы составили 8 662,8 тыс.руб. (92,6% от уточненного плана – 7 061,9 тыс.руб.), в том числе:

- общегосударственные расходы –  2 416,2 тыс.руб. (99,1%);

- национальная оборона – 150,2 тыс.руб. (100%);

- национальная безопасность – 47,6 тыс.руб. (95,2%);

- национальная экономика – 197,8 тыс.руб. (99,9%);

- жилищно-коммунальное хозяйство –  3 729,6 тыс.руб. (85,6%);

- культура – 1 993,6 тыс.руб. (99,9%);

- социальная политика – 100,3 тыс.руб. (99,9%);

- физкультура и спорт – 27,5 тыс.руб. (45,8%).
	Наименование 

расходов
	Утвержд. план на 2011г.,

 тыс. руб.
	Уточнен. план на 2011г.,

 тыс. руб.
	Факт.

исполне-ние,

тыс. руб.
	Отклоне-ние от уточн. плана, тыс. руб.
	Исполн.

 к уточнен. плану,

 %
	Исполн. к 

утвержд. плану,

%

	Общегосударствен-ные  вопросы 
	2 079
	2 439,2
	2 416,2
	- 23
	99,1
	116,2

	Национальная оборона
	148
	150,2
	150,2
	-
	100
	101,5

	Национальная безопасность
	-
	50
	47,6
	- 2,4
	95,2
	-

	Национальная экономика
	196
	198
	197,8
	- 0,2
	99,9
	100,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	2 862,4
	4 358
	3 729,6
	- 628,4
	85,6
	130,3

	Культура
	1 585,6
	1 995,6
	1 993,6
	- 2
	99,9
	125,7

	Социальная политика
	29,7
	100,4
	100,3
	- 0,1
	99,9
	337

	Физкультура 

и спорт
	60
	60
	27,5
	- 32,5
	45,8
	45,8

	Межбюджетные трансферты
	101,2
	-
	-
	-
	-
	-

	Всего расходов
	7 061,9
	9 351,4
	8 662,8
	- 688,6
	92,6
	122,7


Исполнение бюджета Филипповского сельского поселения  за  2011 год составило 92,6% к уточненному плану и 122,7% к утвержденному плану. Фактически  израсходовано  бюджетных средств 8 662,8 тыс.руб.
Сумма расходов, предусмотренных уточненной бюджетной росписью на  2011 год по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» составила  2 439,2 тыс. руб. Кассовое исполнение составило 2 416,2 тыс. руб. (99,1%), в том числе расходы:

-  по подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица муниципального образования» –  498,3 тыс.руб. (99,9%);

- по подразделу 0103 «Функционирование представительных органов муниципального образования» –  37,9 тыс.руб. (97,2%);

- по подразделу 0104 «Функционирование местных администраций» – 1 600,4 тыс.руб. (98,7%);

- по подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых органов» - 22,4 тыс.руб. (100%);

- по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» –              257,2 тыс.руб. (100%), которые израсходованы на: 

- проведение мероприятий местного значения – 11,1 тыс.руб.;
- уплату членских взносов в Совет муниципальных образований –          16 тыс.руб.;

- переданные полномочия в области градостроительства –                   28,3 тыс.руб.;

- уплату НДС от продажи муниципального имущества – 154,8 тыс.руб.;
-   мероприятия по содействию занятости населения - 28,7 тыс.руб.;

- оплату услуг по изготовлению технического и кадастрового паспорта муниципального имущества - 18,3 тыс.руб.

По подразделу 0111 «Резервный фонд» сумма расходов на 2011 год утверждена в размере 50 тыс.руб. На основании распоряжения администрации Филипповского сельского поселения от 08.06.2011г. № 35 средства резервного фонда в сумме 20,7 тыс.руб. направлены на проведение работ по аварийному ремонту теплотрассы с.Филипповка.

Решением Совета депутатов Филипповского сельского поселения от 26.12.2011г. № 41 оставшаяся сумма 29,3 тыс.руб. перераспределена между получателями бюджетных средств.

По данному разделу не израсходованы средства в общей сумме           23 тыс.руб., в том числе:

по подразделу 0103 в сумме 1,1 тыс.руб. - экономия по оплате прочих работ, услуг;

по подразделу 0104 в сумме 21,9 тыс.руб., в том числе экономия по оплате коммунальных услуг - 0,2 тыс.руб., по оплате труда аппарата управления – 0,2 тыс.руб., на обеспечение деятельности административной комиссии в сумме 21,5 тыс. руб. по причине отсутствия заседаний комиссии.
При проверке данного раздела установлено следующее:
1) Размер денежного содержания (вознаграждения) главы Филипповского сельского поселения установлен Положением «О размере денежного содержания главы Филипповского сельского поселения», утвержденным решением Совета депутатов Филипповского сельского поселения от 12.10.2010 № 19. 
2) Решением Совета депутатов Филипповского сельского поселения от 30.10.2009 № 29 «Об утверждении Положения «О  компенсационных выплатах депутатам Филипповского сельского поселения»» установлены компенсационные выплаты депутатам в размере 230 руб. ежемесячно.

Пунктом 4 вышеуказанного Положения установлено, что компенсационные выплаты производятся по Решению Совета депутатов ежеквартально тем депутатам, которые в течение месяца участвовали  в заседаниях депутатов, депутатских комиссий (на основании табеля). Фактически компенсационные выплаты депутатам  за 2011 год в сумме      31,7 тыс.руб. производились при отсутствии Решений Совета депутатов, то есть неправомерно. 
 Для проверки представлены табеля только за 2 и 3 кварталы 2011 года.
3) В 2011 году оплата труда муниципальных служащих производилась на основании Положения «О денежном содержании муниципальных служащих Филипповского сельского поселения»,  утвержденного Решением Совета депутатов Филипповского сельского поселения от 03.08.2006г. № 25 (с изменениями от 31.03.2009 № 9, от 29.11.2011 № 26).
4) Оплата труда работников рабочих профессий (водитель легкового автомобиля, уборщица служебных помещений, оператор газовой котельной) осуществлялась на основании Положения об оплате труда работников рабочих профессий Филипповского сельского поселения, утвержденного Решением Совета депутатов Филипповского сельского поселения от 12.10.2010 № 20.

 5) В нарушение пункта 2 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлено превышение нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления Филипповского сельского поселения, установленных Постановлением Правительства Пермского края  на сумму 116,9 тыс. руб. (норматив – 2 066,2 тыс.руб., исполнено –                 2 183,1 тыс.руб.).

	Норматив формирования расходов на содержание ОМСУ, установленный Постановлением Правительства ПК
	Уточненный план 2011
	Отклонение от норматива
	Исполнено 2011
	Отклонение от норматива
	Принятая информация
	Отклонение от норматива

	2 066,2
	2 184,7
	+118,5
	2 183,1
	+116,9
	0
	+116,9


6) Несмотря, на превышение норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления, поселением при отсутствии оснований формируется фонд оплаты труда главе сельского поселения  с учетом ежемесячной надбавки к должностному окладу за работу со сведениями, составляющими государственную тайну. В результате, неправомерно выплачено главе поселения – 17,2 тыс.руб.  (5 857руб.*2,4окл.*1,15*2,55%*3,8%).
  
7) В соответствии с п.1 ст.86 Бюджетного кодекса РФ расходные обязательства муниципального образования возникают в результате принятия муниципальных правовых актов по вопросам местного значения и иным вопросам, которые в соответствии с федеральными законами вправе решать органы местного самоуправления, а также заключения муниципальным образованием (от имени муниципального образования) договоров (соглашений) по данным вопросам.

В нарушение данного пункта поселением при отсутствии нормативного акта, то есть неправомерно, выплачивалась за 2011 год заработная плата (с учетом начислений на оплату труда) работнику, не являющемуся муниципальным служащим, заместителю главы поселения Аликину С.М. в сумме  200,7 тыс.руб.
Также, неправомерно выплачена в 2011 году заработная плата (с учетом начислений на оплату труда) сторожу здания бывшей Беркутовской школы в сумме 28,7 тыс.руб.
По разделу 0200 «Национальная оборона» на осуществление первичного воинского учета бюджетом предусмотрено 150,2 тыс.руб. Кассовое исполнение в той же сумме или  100% к уточненному  плану.  

   Расходы по разделу 0300 «Национальная  безопасность  и  правоохранительная  деятельность» на 2011 год при уточнении бюджета  запланированы в сумме 50 тыс.руб., фактически израсходовано 47,6 тыс.руб. или 95,2%  к  уточненному  плану. 
Расходы по подразделу 0310 «Обеспечение противопожарной безопасности» произведены на приобретение материалов для пожарной безопасности.
Уточненные расходы по разделу 0400 «Национальная экономика»  планировались в сумме 198 тыс.руб., которые  были израсходованы в сумме  197,8 тыс.руб. по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» на оплату работ:

- по подбору и изучению картографических справочных проектных материалов    ООО «Землемер» в сумме 98 тыс.руб.;

- по разработке Генерального плана ООО «АртПроект» в сумме                 99,8 тыс.руб.

Сумма расходов, предусмотренных уточненной бюджетной росписью на 2011 год по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» составила 4 358 тыс.руб. Кассовое исполнение составило 3 729,6 тыс.руб. или  85,6%.
По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» запланированные средства на ремонт крыши жилого дома по адресу д.Исаковка, 45 в сумме                526,9 тыс.руб. не использованы, так как работы не производились в виду отсутствия сметы.

По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» израсходованы средства в сумме 1 724,3 тыс.руб., что  составило 99,2% от уточненного плана.

В ходе проверки расходов на коммунальное хозяйство установлено следующее:
1) По п/п № 500 от 20.06.2011г. на сумму 174 541 руб.  произведена  оплата ООО «Кунгуртеплосервис» за проведение аварийных работ по замене участка теплотрассы в с.Филипповка по с/ф от  № 19 от 14.06.2011г. на сумму 594 541 руб. Договор на выполнение работ заключен 24.11.2010г., согласно которому срок выполнения работ – 05.12.2010г. Справка о стоимости выполненных работ и акт о приемке выполненных работ - от 15.06.2011г.

В нарушение ст. 708 Гражданского кодекса РФ договором не предусмотрена  ответственность подрядчика за нарушение сроков выполнения работ.

2) В сентябре поселением  по с/ф ОАО «Совхоз «Сылвенский» от 15.09.2011г. № 150 приобретена водонапорная башня на сумму 98 300 руб. Водонапорная башня принята к бухгалтерскому учету,  при этом в перечне объектов недвижимого имущества на 01.01.2012г. данная водонапорная башня не числится.
3) По п/п № 842 от 27.09.2011г.  произведена оплата ООО «Сантехпластик» за трубу для водоснабжения (450 м) на сумму 12 672 руб.  по счету № 190 от 19.09.2011г. Накладная на получение товарно-материальных ценностей отсутствует. 
4) По договору ООО «Управление производственно-технической комплектации» от 29.08.2011г. № 0811-09 за приобретение насоса для водоснабжения произведена оплата по п/п № 798 от 12.09.2011г. на сумму 41 250 руб.  К учету принята накладная № 390 от 14.10.2011г. при отсутствии  подписи получателя.
Пунктом 3.1. договора предусмотрен срок поставки - в течение 10 дней с момента поступления 100% предоплаты на р/счет поставщика и пунктом п.6.3. договора ответственность поставщика за непоставку продукции - 0,1% от стоимости непоставленной продукции за каждый день просрочки.
В нарушение условий договора поселением неустойка поставщику не предъявлялась.
По подразделу 0503 «Благоустройство» исполнение составило 95,7%, израсходованы средства в сумме 1 914,4 тыс.руб., в т.ч. на уличное освещение – 796,1 тыс.руб., на содержание дорог – 920 тыс.руб., на прочие расходы по благоустройству – 198,3 тыс. руб.
При проверке данного подраздела установлено следующее:
1) В 2011 году поселению оказывали услуги по очистке дорог от снега ИП Елохин В.Н. на сумму 72 000 руб., ИП Зинченко А.А. на сумму         103 500 руб., ИП Мазунин Е.В. на сумму 99 585 руб.
Договор с ИП Зинченко А.А. на оказание услуг отсутствует.

В договорах и первичных документах перечень и протяженность дорог, которые обслуживает каждый предприниматель, не установлен.
2) По договору от 01.02.2011г. (срок действия до 31.12.2011г.) с ИП Елохиным В.Н. на оказание услуг по очистке дорог на сумму 50 000 руб., оплачены услуги на сумму  72 000   руб. (февраль – 14 400 руб., март – 19 200 руб.,  апрель – 38 400 руб.). В результате, неправомерно оплачены услуги в сумме 22 000 руб.
3) По договору от 22.11.2011г. (срок действия до 31.12.2011г.) с ИП Елохиным В.Н. на оказание услуг по очистке дорог от снега на сумму    11 200 руб. к акту оказанных услуг от 22.11.2011г. приложен талон заказчика к путевому листу от 21.11.2011г. № 382.
4) По договору от 12.12.2011г. (срок действия до 31.12.2011г.) с ИП Елохиным В.Н. на оказание услуг по очистке дорог от снега на сумму    67 200 руб. к акту оказанных услуг от 12.12.2011г. приложены талоны заказчика к путевому листу от 23.11.2011г., от 28.11.2011г., от 01.12.2011г., от 05.12.2011г., от 08.12.2011г., от 09.12.2011г.
5) К акту выполненных работ  ИП Зинченко А.А. от 15.12.2011г. № 12 на оказание услуг по очистке от снега дорог за период с 01.12.2011г. по 06.12.2011г. на сумму 21 600 руб. приложены путевые листы от 02.12.2011г., от 05.12.2011г., от 07.12.2011г.

6) По договору с ИП Мазуниным В.В. от 05.12.2011г. на оказание транспортных услуг  по вывозке снега к акту от 08.12.2011г. № 1474 приложена копия путевого листа от 07.12.2011г. при отсутствии подписи заказчика (маршрут движения – по городу Кунгуру).

7) Договорами с ООО «Строительная компания «Электромонтаж» не установлены сроки окончания работ и штрафные санкции за несвоевременное выполнение работ:

-  от 03.01.2011 № 12-П/11 на ремонт уличного освещения по ул.Береговая на сумму 86 020 руб. (акт от 22.02.2011г.);

- от 02.03.2011 № 172-П/11 на выполнение  ремонта  узлов учета уличного электроосвещения с.Филипповка  на сумму 97 558 руб. (акт от 05.08.2011г.);

- от 03.06.2011 № 173-П/11 на выполнение  ремонта ЛЭП уличного освещения с.Филипповка  на сумму 99 842 руб. (акт от 12.08.2011г.);
- от 01.08.2011 № 174-П/11  на выполнение текущего ремонта уличного освещения с.Филипповка  на сумму 99 611 руб. (акт от 25.08.2011г.).
8) По договору подряда с ИП Боровых В.Ю.  от 08.08.2011 № 16 на выполнение электромонтажных работ на сумму 32 672,30 руб. предусмотрено окончание работ 18.08.2011г. К учету принят акт выполненных работ при отсутствии даты его составления.

9) По договору с ИП Мазуниным В.В. от 11.07.2011г. б/н на оказание транспортных услуг  по подвозу щебня на сумму 40 000 руб. к акту от 21.07.2011г. № 836 приложены: путевой лист с 11.07.2011г. по 12.07.2011г. на 10 часов и 14.07.2011г. по 18.07.2011г. на 40 часов, в которых отсутствует подпись заказчика (администрация поселения).
В соответствии с Правилами перевозок автомобильным транспортом (далее – Правила перевозок), утвержденных Постановление Правительства РФ от 15.04.2011 № 272, заключение договора перевозки груза подтверждается транспортной накладной, составленной грузоотправителем (если иное не предусмотрено договором перевозки груза). 

Следовательно, путевые листы не являются подтверждающими документами по перевозке товарно-материальных ценностей.

Кроме того, в июле поселением щебень не приобретался.
10) К акту ОАО «Филипповский карьер» от 25.11.2011г. № 2550 на оказание транспортных услуг по очистке дорог от снега на сумму 28 175 руб. приложена товарно-транспортная накладная от 23.11.2011г. на оказание услуг на 4 дня: 19.11.2011г., 21.11.2011г., 22.11.2011г., 23.11.2011г. 

По договору с ОАО «Филипповский карьер» от 15.11.2011г. на оказание услуг по перевозке мусора к акту от 30.11.2011г. № 2565 на сумму 99 225 руб. приложены товарно-транспортные накладные:

от 23.11.2011г. на 4 дня: 18.11.2011г. (5 рейсов), 23.11.2011г. (2 рейса), 24.11.2011г. (8 рейсов), 25.11.2011г. (9 рейсов);
от 23.11.2011г. на 3 дня: 18.11.2011г. (3 рейса), 22.11.2011г. (5 рейсов), 23.11.2011г. (7 рейсов);

от 23.11.2011г. на 5 дней: 18.11.2011г. (5 рейсов), 22.11.2011г.  (7 рейсов), 23.11.2011г. (7 рейсов), 24.11.2011г. (8 рейсов), 25.11.2011г. (8 рейсов);

от 23.11.2011г. на 18.11.2011г. (3 рейса);

от 24.11.2011г. на 2 дня:  23.11.2011г. (2 рейса), 24.11.2011г.(7 рейсов);

от 30.11.2011г. на  29.11.2011г. (7 рейсов);

от 30.11.2011г. на  29.11.2011г. (4 рейса);

от 30.11.2011г. на  29.11.2011г. (8 рейсов).

Приняты к учету товарно-транспортные накладные, в которых отсутствуют данные: сведения о транспортном средстве (марка автомобиля, гос.номерной знак), наименование груза, подписи заказчика за каждый день.
В соответствии с п.13. Правил перевозок перевозка груза, в отношении которого не ведется учет движения товарно-материальных ценностей (мусор, снег, отходы и т.п.) оформляется заказом-нарядом на предоставление транспортного средства.

11) По платежным поручениям оплачены  ИП Елохину В.Н. услуги транспорта:

- по подвозу щебня от 30.08.2011г. № 732  на сумму 24 000 руб.  по счету-фактуре и акту от 15.08.2011г. № 49;

-  по подвозу щебня от 12.09.2011г. № 796  на сумму 17 600 руб.  по счету-фактуре и акту от 29.08.2011г. № 58;
- по вывозу мусора от 28.10.2011г. № 959 на сумму 12 800 руб. по счету-фактуре и акту от 14.10.2011г. № 74.

В актах и талонах заказчика к путевому листу   не указаны сведения о грузе.

Кроме того, в августе поселением щебень не приобретался.
12) По договору с ИП Зинченко А.А. от 02.05.2011г. (срок действия до 30.08.2011г.) на оказание услуг по грейдированию дорог на сумму            31 500 руб. к акту выполненных работ от 16.06.2011г. приложены путевые листы от 02.08.2011г., 03.08.2011г., 04.08.2011г., 09.08.2011г., 11.08.201г.
13) Принимаются к учету первичные документы при отсутствии подписи получателя:


-  товарная накладная ОАО «Филипповский карьер» № 1606 от 01.09.2011г. на  песок строительный  на сумму 2 750,05 руб.; 

- товарная накладная  ОАО «Филипповский карьер»  № 2117 от 10.10.2011г. на щебень дорожный  на сумму 6 442,80 руб.;


- товарная накладная ОАО «Филипповский карьер»   № 2364 от 27.10.2011г. на щебень технический и камень бутовый на сумму 7 552 руб.;


- товарная накладная  ИП Савицкий И.С.  № 913 от 02.11.2011г. на  трубы на сумму 21 774 руб.;

14) Договором с ИП Мазуниным Е.В.  от 01.08.2011г.  на оказание услуг  трактора Т-150 для очистки от мусора в с.Филипповка на сумму  14 250 руб. (19 час.)  предусмотрено, что «заказчик» (администрация Филипповского поселения) своевременно оформляет путевые листы, подтверждающие выполнение работ, товарно-транспортные накладные (п.2.2.4.) и оплата производится на основе путевых листов и акта выполненных работ, удостоверяющих факт оказания транспортных услуг (п.3.3.). К счет-фактуре и акту от 16.08.2011г. № 101 путевые листы, товарно-транспортные накладные, подтверждающие выполнение работ отсутствуют.
15) В договоре с ЗАО «Кунгурская ПМК-2»  от 03.10.2011г. на оказание услуг по вывозке строительного камня на сумму 98 286,61 руб. пунктом 2.2.4. установлено, что «заказчик» - администрация Филипповского поселения обязуется своевременно  оформлять товарно-транспортные накладные, подтверждающие выполнение работ исполнителем. Пунктом 3.3. установлено, что оплата производится на основании  товарно-транспортных накладных. К счет-фактуре № 210 и акту № 202 от 06.10.2011г. товарно-транспортные накладные, подтверждающие выполнение работ не приложены.
16) Советом депутатов Филипповского сельского поселения принято решение от 10.11.2011 № 24 о принятии полномочия по организации утилизации и переработки ТБО (Соглашение о порядке осуществления полномочий по организации утилизации и переработки ТБО № 02-02/123 от 27.10.2011). Переданные полномочия осуществляются за счет межбюджетных трансфертов в размере 82,7 тыс.руб., передаваемых из бюджета Кунгурского муниципального района  в бюджет Филипповского сельского поселения. В качестве оправдательных документов, подтверждающих целевое использование межбюджетных трансфертов представлены договоры с ОАО «Филипповский карьер» на оказание автотранспортных услуг и с ИП  Мазуниным В.В. на прием ТБО. 

Согласно пункту 18 статьи 14 Федерального закона от 06.10.2003г.      № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» организация сбора и вывоз бытовых отходов и мусора, относятся к вопросам местного значения поселения.

В связи с этим допущен нецелевой расход межбюджетных трансфертов в размере 82,7 тыс.руб.
По подразделу 0505 «Другие вопросы в области ЖКХ»  исполнение составило 100%, израсходованы средства в сумме 90,9 тыс.руб.:

- на уплату налога на имущество по котельной  – 90,4 тыс.руб.;

- на обследование частного жилого фонда ветеранов войны, в  соответствии с заключенным соглашением, - 0,5 тыс.руб.
По разделу 0800 «Культура, кинематография и средства массовой информации»  бюджетом предусмотрены расходы в сумме 1 995,6  тыс.руб. Фактические расходы составили – 1 993,6  тыс.руб. или  99,9%, в том числе расходы:

- на обеспечение деятельности домов культуры – 1 536,1 тыс.руб. (99,9%);

- на обеспечение деятельности библиотеки –  437,9 тыс. руб. (99,9%).

При проверке расходов на культуру установлено:
1) Директором МУК «Филипповский Дом культуры» Негановой Т.А. заключен договор № ПК-225 от 20.10.2011г. с НОУ ВПО «Пермский институт муниципального управления (Высшая школа приватизации и предпринимательства)» на оказание образовательных услуг по повышению квалификации на сумму 6 000 руб.  (акт приемки-сдачи выполненных работ и услуг от 09.11.2011г.).
На основании Распоряжения администрации Филипповского сельского поселения от 31.10.2011г. № 21-от направлен в командировку глава поселения Семенов С.А. и выписано командировочное удостоверение б/н и б/д. 

К а/о Семенова С.А. от 10.11.2011г. № 57 приложена квитанция к ПКО ОАО «Санаторий-профилакторий «Энергетик»  от 07.11.2011г. на сумму       4 000 руб.,  в которой указано, что принято  за проживание от Негановой Т.А. 
Также выплачены по РКО № 160 от 22.11.2011г. Семенову С.А. суточные на сумму 200 руб. (а/о от 10.11.2011г. № 56).

Свидетельство о краткосрочном повышении квалификации выдано Семенову С.А.
Расходы в сумме 10 200 руб., в том числе на оплату образовательных услуг на сумму 6 000 руб., проживания на сумму 4 000 руб., суточные         200 руб. являются нецелевым расходом, так как  произведены по подразделу 0801 «Культура», а следовало – по подразделу 0104 «Функционирование местных администраций».
2) Договором подряда с ООО «СОЮЗ ПРОФПЛАСТ» от 20.05.2011г. № 93   на выполнение работ по изготовлению и установке (монтажу) изделий из поливинилхлоридных профилей в МУК «Филипповский ДК» на сумму    65 230 руб. предусмотрены штрафные санкции за несвоевременное выполнение работ (п.8.1.), в тоже время срок окончания работ не установлен (акт выполненных работ № 32 от 25.07.2011г.).

3) По договору от 01.07.2011г. № 1 оплачены Голышеву А.М.  работы по строительству ограждения (забора) здания Дома культуры (РКО от 25.07.2011г. № 119) на сумму 80 460 руб., начисления на выплаты по оплате труда – 25 023,06 руб. (КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги»).
Кроме того, в июле приобретены строительные материалы и списаны на строительство ограждения (забора) по актам списания от 31.11.2011г. № 1 на сумму 1 000 руб., № 2 на сумму 96 346,50 руб.  (КОСГУ 340 «Увеличение стоимости материальных запасов»).
В соответствии с Приказом Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению следовало расходы по строительству ограждения (забора) отражать по КОСГУ 310 «Увеличение стоимости основных средств» и соответственно включить в перечень муниципального имущества. В результате, нецелевой расход составил 105 483,06 руб.
4) По платежному поручению от 26.07.2011г. № 611 на сумму       31 279 руб. МУК  «Библиотека имени  Ф.Ф. Павленкова» произведена оплата ООО «Евросеть-Ритейл» за коммуникатор по счету-фактуре от 05.08.2011г. № 289000002. По данному счету-фактуре покупателем является МУП «Кунгурстройзаказчик», накладная на получение коммуникатора отсутствует. 

 Согласно оборотным ведомостям на 01.01.2012г. и на 01.07.2012г. коммуникатор оприходован и числится за материально-ответственным лицом  Вишняковой Т.Г. (ведущий специалист администрации по работе с населением).
5) Договором подряда с ООО «Дом Строй»  от 01.09.2011г.  № 222345 на выполнение работ по изготовлению и установке металлопластиковых конструкций на сумму 54 887 руб.  предусмотрено выполнение работ в течение 21 рабочих дней с момента подписания договора (п.2.1.1.). Акт сдачи-приема на выполнение монтажных работ от 13.10.2011г. Штрафные  санкции за несвоевременное выполнение работ договором не предусмотрены.
6) Принимаются к учету первичные документы при отсутствии подписи получателя:

- товарная накладная ИП Золотаревой О.Е. № 4752 от 19.09.2011г. на  стол компьютерный на сумму 5 650 руб.;

- накладная ИП Макаровой Е.А. № 11 от 15.09.2011г. на строительные материалы (известь, эмаль, кисти) на сумму 2 592 руб.;

- товарная накладная ИП Макаровой Е.А. № 12 от 30.09.2011г. на строительные материалы (известь, эмаль) на сумму 3 210 руб.;

- товарная накладная  ИП Шурыгина В.В. б/н от 19.10.2011г. на  запчасти  на сумму 6 419 руб.;

- товарная накладная ООО «Регионгазсервис» № 5990 от 25.11.2011г. на счетчик газа на сумму 2 585 руб. 

7) В сентябре по счету ИП Цветов Ю.В.  № 97 от 27.09.2011г. оплачено приобретение строительных материалов (цемент, пена монтажная) на сумму 5 293 руб. Накладная на получение товарно-материальных ценностей отсутствует. 
8) Согласно договору от 21.09.2011г. № 3 и акту приемки-сдачи выполненных работ от 14.10.2011г. № 1  Голышевым А.М. выполнены работы по окрашиванию, оштукатуриванию здания Дома культуры из материалов заказчика на сумму 3 592 руб. Стоимость работ с учетом начислений на оплату труда составила 115,9 тыс.руб. Акт на списание строительных материалов на сумму 3 592 руб. в октябре отсутствует.
Строительные материалы списаны на ремонт здания Дома культуры только в ноябре по акту о списании материальных запасов от 14.11.2011г.     № 4 на сумму 7 487 руб., превышающую сумму материалов по договору.
9) По п/п № 1083 от 02.12.2011г. оплачены ИП Иванцовой Н.Л. транспортные услуги по перевозке участников молодежного форума в с.Шадейка на сумму 2 200 руб. В акте выполненных работ от 21.11.2011г. не указан маршрут, путевой лист отсутствует. Услуги оплачены из расчета 100км. Согласно, паспортам маршрутов  протяженность составляет от с.Филипповка до г.Кунгура – 11 км, г.Кунгур – с.Шадейка – 17 км.
В результате, неправомерные расходы по оплате транспортных услуг составили  968 руб. ((11км+17км)*2*22 руб.=1 232 руб.).
10) По п/п № 1153 от 16.12.2011г. оплачено ИП Зотовой И.В. приобретение елки на сумму 14 227 руб. Накладная на получение елки отсутствует.
Не освоены средства по данному разделу  в общей сумме 2 тыс.руб., за счет экономии по фонду оплаты труда с начислениями – 1,3 тыс.руб., по оплате коммунальных услуг и связи – 0,3 тыс.руб., по оплате работ, услуг по содержанию имущества  – 0,3 тыс.руб., по оплате прочих услуг – 0,1 тыс.руб.
По  разделу 1000 «Социальная  политика»  исполнение  бюджета в  2011 году составило 100,3  тыс.руб.  или  99,9%  к уточненному   плану           (100,4 тыс.руб.), которые были направлены:  

- на  реализацию  мер  социальной  поддержки  по  оплате  жилого  помещения  и  коммунальных  услуг,  предоставляемых  отдельным  категориям  граждан,  работающих  и  проживающих  в  сельской  местности в сумме 29,7 тыс. руб.;
- на доплаты к пенсиям муниципальных служащих – 18,7 тыс.руб.;
- на  реализацию районной целевой программы «Адресная помощь населению» – 2 тыс.руб.;
- на  реализацию  программы «Обеспечение жильем молодых семей»  - 49,9 тыс.руб.

Доплата к пенсии производилась на основании Положения «О пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы в Филипповском сельском поселении», утвержденного Решением Совета депутатов Филипповского сельского поселения от 12.10.2010 № 21.

На основании п.3 ст.5 вышеуказанного Положения, доплата к пенсии в 2011 году выплачивалась Костиной  А.М. в размере 50% фиксированного базового размера страховой части трудовой пенсии на общую сумму             18 741,36 руб. 

При проверке установлено, что доплата к пенсии за 2011 год составит  20 307,32 руб. (1 565,96 руб. (с 01.04.2010) + 1703,76 руб. (с 01.02.2011)*11 мес.), в результате поселением занижена доплата на 1 565,96 руб.

По разделу  1100 «Физическая культура и спорт»  предусмотрены  ассигнования  на 2011 год  в сумме 60 тыс.руб., фактически освоены на 45,8% в сумме 27,5 тыс.руб.
За 2011 год поселением  допущено неэффективное использование  средств бюджета, в связи с уплатой  штрафов  и  пени  в сумме 10,1 тыс. руб.
В течение 2011 года при исполнении бюджета поселения просматривалась тенденция опережающего роста поступлений доходов над исполнением  расходов в первом, втором и третьем кварталах, данные приведены в таблице:
                                                                                                                                      (тыс. руб.)

	Наименование
	Исполнено за 2011год

	
	1 квартал
	2 квартал
	3 квартал
	4 квартал
	Итого 

	Доходы
	2 053,4
	2 217,5
	3 604,6
	2 700,7
	10 576,2

	Расходы
	1 039,6
	1 606,9
	2 860,6
	3 155,7
	8 662,8

	Дефицит «-», профицит «+»
	+ 1 013,8
	+ 610,6
	+ 744
	- 455
	+ 1 913,4


3. Исполнение бюджета по доходам за первое полугодие 2012 года


Бюджет поселения на 2012 год принят Советом депутатов Филипповского сельского поселения Кунгурского муниципального района  23 декабря 2011 года (решение № 39) по доходам и расходам в сумме              9 546,2 тыс.руб.  
Бюджет поселения сформирован исходя из принципа сбалансированности (бездифицитности).

В соответствии с утвержденным кассовым планом доходы на 1 полугодие 2012 года в сумме 4 385,9 тыс.руб.  формируются за счет налоговых доходов – 954,8 тыс.руб., безвозмездных поступлений – 3 168,7тыс.руб., доходов от использования имущества – 232,4 тыс.руб., доходов от продажи земельных участков – 30,0 тыс.руб. 

Решением Совета депутатов Филипповского сельского поселения от 28.05.2012 № 15, внесены изменения в решение Совета депутатов Филипповского сельского поселения от 23.12.2011г. № 39 «О бюджете Филипповского сельского поселения на 2012 год и плановый период 2013 – 2014 годы», в результате которых его доходная часть на 1 полугодие 2012 года, увеличена на  400,0 тыс.руб. 

В результате, уточненный план на 1 полугодие 2012 года составил 4 785,9  тыс. руб., что соответствует  отчету об  исполнении бюджета за 1 полугодие 2012 года, утвержденному постановлением администрации Филипповского сельского поселения от 12.07.2012г. № 60.  

Фактически за 1 полугодие 2012 года бюджет поселения по доходам исполнен на 4 382,6 тыс. руб. (91,6 % от уточненного плана), в том числе:

- налоговые доходы –  800,2 тыс.руб. (83,8%);

- доходы  от использования имущества –   185,1 тыс.руб. (79,6%);

- доходы от продажи земельных участков  –  36,6 тыс.руб. (122%);

- прочие неналоговые доходы – 192,0 тыс.руб. (48%);

- безвозмездные поступления –  3 168,7 тыс.руб. (100%).        
	Наименование доходов
	Утвержд. план на 

1 пол. 2012г. тыс. руб.
	Уточнен. план на     1 пол. 2012г.

 тыс. руб.
	Факт.

исполне-ние,

тыс. руб.
	Отклон. от    уточнен. плана, тыс. руб.
	Исполн.

 к уточнен. плану,

 %
	Исполн. к утвержд. плану,

%

	Налоговые доходы, в т.ч.:
	954,8
	954,8
	800,2
	- 154,6
	83,8
	83,8

	НДФЛ
	322,5
	322,5
	366,2
	43,7
	113,6
	113,6

	Налог на имущество 
	62,6
	62,6
	16,1
	- 46,5
	25,7
	25,7

	Земельный налог
	463,4
	463,4
	206,9
	- 256,5
	44,6
	44,6

	Транспортный налог
	99,6
	99,6
	199,5
	99,9
	200,3
	200,3

	Госпошлина
	6,7
	6,7
	11,5
	4,8
	171,6
	171,6

	Доходы от исполь-  зования имущества, в т.ч.:
	232,4
	232,4
	185,1
	- 47,3
	79,6
	79,6

	Аренда зем. участков
	118,2
	118,2
	169,5
	51,3
	143,4
	143,4

	Аренда имущества
	87,5
	87,5
	15,6
	- 71,9
	17,8
	17,8

	Прочие доходы от использ.  имущества
	26,7
	26,7
	-
	- 26,7
	-
	-

	Доходы от продажи зем.участков
	30
	30
	36,6
	6,6
	122
	122

	Прочие неналоговые доходы
	-
	400
	192
	- 208
	48
	-

	Безвозмездные поступления
	3 168,7
	3 168,7
	3 168,7
	-
	100
	100

	Всего доходов
	4 385,9
	4 785,9
	4 382,6
	- 403,3
	91,6
	99,9


План по доходам за 1 полугодие 2012 года исполнен  поселением на           99,9% к  утвержденному и на 91,6% к уточненному плану (4 785,9 тыс.руб.). Фактически доходы поступили в сумме  4 382,6 тыс. руб.

Объем поступлений налога на доходы физических лиц за 1 полугодие 2012 года составил 366,2 тыс.руб., что выше плановых показателей (план - 322,5 тыс.руб.) на 43,7 тыс.руб. или на  13,6%.

По данным налогового органа задолженность по НДФЛ на 01.07.2012г. числится в сумме 1 308 тыс. руб., которая по сравнению с задолженностью на 01.01.2012г. (1,0 тыс. руб.) значительно увеличилась, в связи с проверкой  проведенной налоговой инспекцией и начислением данного налога ИП Сапранцову Э.Е. в сумме  1 318 тыс. руб. 

По налогу на имущество планировалось поступление доходов в сумме 62,6 тыс.руб., фактические поступления составили 16,1 тыс.руб.,  невыполнение составило 53,5 тыс.руб. или на 74,3%.


По данным налогового органа  задолженность  по  налогу  на  имущество физических лиц на 01.07.2012г. – 16 тыс.руб., что ниже на           28 тыс.руб.   задолженности на 01.01.2012г.(44 тыс. руб.)

Доходы по земельному налогу за 1 полугодие 2012 года планировались в сумме 463,4 тыс. руб. Фактически при исполнении бюджета  по данному виду доходов исполнение составило 206,9 тыс. руб. Невыполнение составило   256,5 тыс. руб. или на 55,4%.

 Задолженность по земельному налогу на 01.07.2012г. возросла и составила 302,0 тыс. руб., в связи с начислением по сроку и неуплатой налога юридическими лицами ООО «Песчанка» (13,9 тыс. руб.)  и ОАО «Совхоз «Сылвенский» (246,1 тыс. руб.)

Поступление доходов от транспортного налога в 1 полугодии 2012  планировалось в сумме 99,6 тыс. руб., фактически поступило 199,5 тыс. руб., что выше запланированного на 99,9 тыс. руб. или в 2 раза. 


Задолженность по транспортному налогу за 1 полугодие 2012 года составила 97,0 тыс. руб., которая по сравнению с задолженностью на 01.01.2012г. (138 тыс. руб.), сократилась на 41,0 тыс. руб. 

Фактическое поступление государственной пошлины за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления за 1 полугодие 2012 года составило 11,5 тыс. руб., что выше утвержденных плановых показателей (6,7 тыс. руб.) на 4,8 тыс. руб. или на 71,6%.

В бюджет поселения за 1 полугодие 2012 года поступило доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в сумме 185,1 тыс. руб., что ниже утвержденного плана (232,4 тыс. руб.) на 47,3 тыс. руб. или на 20,4%.

Арендной платы и поступлений от продажи права на заключение договоров аренды за земли поступило 169,5 тыс. руб., что выше утвержденного плана (118,2 тыс. руб.) на 51,3 тыс. руб. или на 43,4 %.

Задолженность на 01.07.2012г. по аренде земли составляет 97,0 тыс. руб. (100%), что выше на 23,0 тыс. руб. задолженности на 01.01.2012г. (74,0 тыс. руб.) 

Поступление доходов от сдачи в аренду имущества  за 1 полугодие 2012 года  планировалось в сумме 87,5 тыс. руб., фактически поступило      15,6 тыс.руб. или 17,8%. Невыполнение плана связано с не уплатой  арендных платежей от ООО «Кунгуртеплосервис».

Базовая стоимость 1 кв.м площади арендуемых объектов на территории Филипповского сельского поселения на 2012 год утверждена Постановлением администрации Филипповского сельского поселения от 28.11.2011 № 90 в сумме 579 руб.

Задолженность по аренде имущества на 01.07.2012 года составляет  162,0 тыс. руб.,  числящаяся  за ООО «Кунгуртеплосервис»,  которому были направлены письма с просьбой погасить задолженность в феврале месяце в сумме 114,1 тыс. руб. и мае месяце текущего года в сумме 162,0 тыс. руб.,  но платежи, в течение первого полугодия 2012 года,  так и не поступали.

В виду того, что в 1 полугодии  2012 году от арендатора ООО «Кунгуртеплосервис» не поступала  арендная  плата, поселением начислена пеня в сумме 1,8 тыс.руб. По результатам проверки начислены пени с учетом задолженности на 01.01.2012г. (102,1 тыс.руб.) в сумме 25,5 тыс. руб. (Приложение 2). 

 В нарушение ст. 616 Гражданского кодекса РФ, арендатор ООО «Кунгуртеплосервис» не возмещал налог на имущество, поселением допущено отвлечение бюджетных средств на уплату налога за 1 полугодие 2012 года в сумме 43,5 тыс. руб. 

Доходы по прочим  поступлениям от использования  имущества, находящегося в собственности  поселения (плата за социальный найм жилья), при  утверждении бюджета поселения на 1 полугодие 2012 года  планировались в сумме 26,7 тыс. руб.,  фактически доходы не поступали, так как ООО «Престиж» не перечисляло в бюджет поселения плату за соц. найм.  
Поселением к управляющей компании направлены письма с просьбой, погасить задолженность по  соц. найму в феврале и мае за 2011г. в сумме 51,1 тыс. руб. и за 5 месяцев 2012 года в сумме 22,2 тыс. руб.
В 1 полугодии 2012 года контроль за правильностью начисления и своевременностью перечисления платы за соц.найм поселением  также не осуществлялся.
Поступление доходов от продажи земельных  участков  на 1 полугодие 2012 года  планировались в сумме 30 тыс. руб., фактически поступили  доходы в сумме 36,6 тыс. руб. или на 22% выше плана.

По прочим неналоговым доходам на 1 полугодие 2012 года планировалась сумма 400 тыс. руб. фактические поступления составили –  192 тыс. руб., в том числе:

- невыясненные поступления – 0,4 тыс. руб.;

- сбор средств по самообложению граждан – 191,6 тыс. руб.
Пунктом 2.2. Постановления администрации Филипповского сельского поселения от 03.04.2012 № 24 «О Порядке уплаты гражданами муниципального образования «Филипповское сельское поселение» платежей по самообложению и использованию денежных средств самообложения граждан» предусмотрена уплата разового платежа плательщиками в течение месяца со дня получения квитанции, что противоречит п. 3.6. Положения о самообложении граждан Филипповского сельского поселения, утвержденного решением Совета депутатов от 26.12.2011г. № 42, согласно которому, граждане уплачивают платежи по самообложению в сроки, указанные в извещении.

За 1 полугодие 2012 года плановое и фактическое поступление безвозмездных поступлений составило 3 168,7 тыс. руб., в том числе:

- дотации на выравнивание бюджетной  обеспеченности - 2 986,6 тыс. руб. (100%);

- субвенции на осуществление первичного воинского учета  -  159,4 тыс. руб. (100%);

 - субвенции на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан  - 22,7 тыс. руб. (100%).

4. Исполнение бюджета по расходам за 1 полугодие 2012 года

Расходы бюджета Филипповского сельского поселения на 2012 год утверждены в сумме 9 546,2 тыс. руб.

Согласно, утвержденного кассового плана по расходам за 1 полугодие 2012 года, расходы были  предусмотрены в сумме  5 165,4 тыс. руб. 

Решениями Совета депутатов Филипповского сельского поселения от 14.05.2012 № 12, от 28.05.2012 № 15, от 01.06.2012 № 17 и перераспределением бюджетных ассигнований, внесены изменения в решение Совета депутатов Филипповского сельского поселения от 23.12.2011г. № 39 «О бюджете Филипповского сельского поселения на 2012 год и плановый период 2013 – 2014 годы», в результате которых его расходная часть на 1 полугодие 2012 года, снижена  на  930,5 тыс. руб. 

 Уточненный план на 1 полугодие 2012 года в соответствии с внесенными изменениями  составил 4 234,9 тыс. руб., что соответствует  отчету об  исполнении бюджета за 1 полугодие 2012 года, утвержденного постановлением администрации Филипповского сельского поселения от 12.07.2012г. № 60.  

Фактически кассовые расходы составили 3 833,6 тыс. руб. или 90,5% к уточненному плану.
	Наименование 

расходов
	Утвержд. план на 

1 пол. 2012г.,

 тыс. руб.
	Уточнен. план на

 1 пол. 2012г.,

 тыс. руб.
	Факт.

исполне-ние,

тыс. руб.
	Отклоне-ние от уточн. плана, тыс. руб.
	Исполн.

 к уточнен. плану,

 %
	Исполн. к 

утвержд. плану,

%

	Общегосударствен-ные  вопросы 
	1 412,0
	1 454,7
	1 356,6
	- 98,1
	93,3
	96,1

	Национальная оборона
	159,4
	159,4
	54,8
	- 104,6
	34,4
	34,4

	Национальная безопасность
	60,0
	60
	-
	- 60
	-
	-

	Национальная экономика
	67,5
	701,4
	628,8
	- 72,6
	89,6
	931

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	2 615,9
	978,2
	917,7
	- 60,5
	93,8
	35,1

	Культура
	735,6
	735,6
	735,6
	-
	100
	100

	Социальная политика
	100,0
	130,6
	128,9
	- 1,7
	98,7
	128,9

	Физкультура 

и спорт
	15,0
	15
	11,2
	- 3,8
	74,7
	74,7

	Всего расходов
	5 165,4
	4 234,9
	3 833,6
	- 401,3
	90,5
	74,2


Сумма расходов, предусмотренных уточненным планом на 1 полугодие 2012 года по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» составила  1 454,7 тыс. руб. Кассовое исполнение составило 1 356,6 тыс. руб. (93,3%), в том числе расходы:

-  по подразделу 0102 на функционирование высшего должностного лица муниципального образования – 203,6 тыс. руб. (78,2%);

- по подразделу 0103 на функционирование представительных органов муниципального образования –  19,8 тыс. руб. (63%);

- по подразделу 0104 на функционирование местных администраций – 1 054,2 тыс. руб. (97,3%);

- по подразделу 0106  на обеспечение деятельности финансовых, налоговых  и таможенных органов и органов финансового (финансово – бюджетного) надзора – 13,9 тыс. руб. (100%);

- по подразделу 0107 на обеспечение проведения выборов и референдумов – 30,0 тыс. руб. (100%);

- по подразделу 0113 на другие общегосударственные расходы – 35,1 тыс. руб. (100%), в том числе на:

- проведение мероприятий местного значения – 5,0 тыс. руб.;

- уплату членских взносов в Совет муниципальных образований –       16  тыс. руб.;

- переданные полномочия в области градостроительства – 14,1 тыс. руб.

При отсутствии оснований формируется фонд оплаты труда главе сельского поселения  с учетом ежемесячной надбавки к должностному окладу за работу со сведениями, составляющими государственную тайну. В результате, неправомерно завышен фонд оплаты труда за 1 полугодие 2012 года на  9,2 тыс.руб.  (17,2 тыс.руб.*6,5%:2).

В нарушение п. 4 Положения о компенсационных выплатах,  выплаты, связанные с депутатской деятельностью, в первом полугодии 2012 года  производились  ежеквартально при отсутствии решений Совета депутатов и  табеля посещаемости заседаний Совета депутатов. 

В нарушение ст.9 Федерального закона от 21.11.1996г. № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете», без  предоставления первичных учетных документов (табеля), являющихся основанием для начисления, неправомерно произведены компенсационные выплаты депутатам Филипповского сельского поселения в сумме 13,0 тыс. руб.

При отсутствии нормативных актов, за 1 полугодие 2012 года не правомерно  выплачена заработная плата заместителю главы поселения Аликину С.М. в сумме 65 550 руб., начисления на оплату труда – 19 796,10 руб.,  и  специалисту по правовому обеспечению Андрушкевич Я.В. в сумме 39 549,04 руб., начисления на оплату труда – 11 943,81 руб. 
По разделу 0200 «Национальная оборона» на осуществление первичного воинского учета бюджетом на 1 полугодие 2012г. предусмотрены ассигнования в размере годовой суммы – 159,4 тыс. руб. Кассовое исполнение составило 54,8  тыс. руб. или  34,4 % к уточненному  плану. 

Расходы по разделу 0300 «Национальная  безопасность  и  правоохранительная деятельность» на 1 полугодие 2012 года запланированы расходы в сумме 60 тыс. руб., фактически расходы не производились. По данному разделу планировалось приобретение пожарных гидрантов, которые закуплены в третьем квартале 2012 года.
Уточненные  расходы по разделу  0400 «Национальная экономика» на 1 полугодие 2012 года планировались  в сумме 701,4 тыс. руб., фактически  израсходованы ассигнования в сумме 628,8 тыс. руб. или  89,6% от плановых назначений, в том числе:  на содержание дорог – 604,8 тыс. руб., на разработку плана земельной застройки – 24,0 тыс. руб.

Администрацией Филипповского сельского поселения допущено неправомерное  расходование бюджетных средств, в сумме 132,6 тыс. руб., при отсутствии договоров:
- ИП Зинченко А.А за оказанные услуги по чистке дорог от снега в сумме 36 тыс.руб. (п/п от 21.03.2012г. № 192),  акт выполненных работ от 07.03.2012г. № 2;
- ИП Зинченко А.А за оказанные услуги по чистке дорог от снега в сумме 36 тыс.руб. (п/п от 10.04.2012г. № 279),  акт выполненных работ от 30.03.2012г. № 3;
- ИП Зинченко А.А за оказанные услуги по чистке дорог от снега в сумме 21,6 тыс. руб. (п/п от 05.05.2012г. № 342),  акт выполненных работ от 16.04.2012г. № 4;

- ИП Галушин Н.И.  за грейдирование  дорог в сумме 39 тыс.руб. (п/п от 18.06.2012 № 504) акт выполненных работ от 01.06.2012 №  07.
А также в ходе проверки установлено, что поселением принимались и  оплачивались услуги по договорам, не имеющим юридическую силу:

- с ОАО «Филипповский карьер» от 13.06.2012г. на услуги автомашины  по подвозу щебня для дороги с.Филипповка   на сумму 4,8 тыс. руб.,  - отсутствует печать и подпись «Исполнителя» в договоре и акте приема – сдачи услуг от 13.06.2012г.;

-  с  ОАО «Филипповский карьер» от 31.05.2012г. на услуги погрузчика по погрузке щебня на сумму 4,2 тыс.руб. - отсутствует печать  «Исполнителя» в договоре и акте приема – сдачи услуг от 31.05.2012г.

Кроме этого, с   ОАО «Филипповский карьер»  заключены договора на оказание услуг от 03.03.2012г. по очистке дорог от снега (срок действия до 03.04.2012г.) и от 01.05.2012г. по содержанию внутрипоселковых дорог (срок действия до 31.12.2012г.) в которых отсутствует раздел «Стоимость услуг», не указано, какие транспортные средства и материалы будут использованы для исполнения обязательств по заключенным договорам,  отсутствуют тарифы за услуги транспорта и  стоимость применяемых материалов, что является нарушением п.1 ст. 709 Гражданского кодекса РФ.

 Платежными поручениями от 02.02.2012г. № 23 на сумму 22,5 тыс. руб., от 01.03.2012г. № 110 на сумму 22,5 тыс. руб. и от 30.03.2012г. № 218 на сумму 22,5 тыс. руб., поселением оплачены ОАО «Филипповский карьер»  работы по зимнему содержанию дорог. В актах  выполненных работ от 25.01.2012г. № 24, от 24.02.2012г. № 6/1 и от 26.03.2012г. № 7/1 не указаны протяженность расчищенных дорог и  стоимость расчистки 1 км дорог.

Сумма расходов, предусмотренных уточненным планом на 1 полугодие 2012 года по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» составила 978,2 тыс. руб. Кассовое исполнение составило  917,7 тыс. руб. или  93,8%,  израсходованных:

- по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» - 199,4 тыс. руб. (80,4%);

-  по подразделу 0503 «Благоустройство» - 674,8 тыс. руб. (98,6%), в том числе: на оплату уличного освещения – 283,5 тыс. руб.,  на прочие мероприятия по благоустройству – 391,3 тыс. руб.;

- по подразделу 0505 «Другие вопросы в области ЖКХ» - 43,5 тыс. руб.

Остаток денежных средств, предусмотренных  по разделу 0500,  составил 60,5 тыс. руб., в том числе: по подразделу «Коммунальное хозяйство» - 48,5 тыс. руб., по подразделу  «Благоустройство» – 9,5 тыс. руб.,  по подразделу  «Другие вопросы в области ЖКХ» – 2,5 тыс. руб.

Поселением неправомерно оплачены услуги в сумме 14,4 тыс. руб., так как  сумма оплаты превышает сумму, предусмотренную договором:

- с ИП Елохиным В.Н. от 03.05.2012г.  на услуги транспорта по вывозу мусора на сумму 44,8 тыс. руб., оплата п/п от 18.05.2012 № 399 – 52,8 тыс. руб.;

- с ИП Елохиным В.Н. от 25.05.2012г.  на услуги транспорта на сумму 1,8 тыс. руб., оплата п/п от 22.06.2012 № 530 – 8,2 тыс. руб.

В ходе проверки выявлено, что акты выполненных работ приняты после окончания действия  заключенных договоров: 
- с ИП Елохиным В.Н. от 27.03.2012г. на услуги по очистке дорог на сумму 44,8 тыс. руб., срок действия договора до 06.04.2012г., акт № 14 от 12.04.2012г.;
- с ИП Елохиным В.Н. от 03.05.2012г.  на услуги транспорта по вывозке мусора на сумму 44,8 тыс. руб., срок действия договора до 06.04.2012г., акт № 27 от 10.05.2012г.

- с ИП Елохиным В.Н. от 25.05.2012г.  на услуги транспорта по доставке материалов для детской площадки на сумму 40,0 тыс. руб. срок действия договора  до 04.06. 2012г.,  акт № 40 от 09.06.2012г.;

- с ИП Елохиным В.Н. от 25.05.2012г.  на услуги транспорта по вывозке мусора на сумму 31,6 тыс. руб., срок действия договора до 28.05.2012г., акт № 31 от 31.05.2012г.

Имеются случаи, когда поселению,  оказывались услуги и производилась  их оплата без заключения договоров:

- п/п от 30.05.2012 № 420 на сумму 5 728,50 руб. ИП Мазунину В.В. оплачены услуги по размещению ТБО на свалке,  акты выполненных работ от 25.05.2012 № 521 на сумму 1 909,50 руб. и от 28.05.2012 № 523 на сумму 3 819 руб.;

- п/п от 22.06.2012 № 529 на сумму 3 894 руб. ООО «Управление механизации Регионстрой»  оплачены транспортные услуги автобетоносмесителя, акт от 07.06.2012 № 1019 на сумму 3 894 руб. 
По разделу 0800 «Культура, кинематография и средства массовой информации» бюджетные ассигнования  и фактические расходы  на 1 полугодие 2012 года составили 735,6 тыс. руб., в том числе:

- на обеспечение деятельности домов культуры – 499,3 тыс. руб. (100%);

- на обеспечение деятельности библиотеки – 236,3 тыс. руб. (100%).

Уточненный план на 1 полугодие 2012 года по разделу 1000 «Социальная политика» составил 130,6 тыс. руб., фактически  израсходовано  в сумме 128,9 тыс. руб. или 98,7%, в том числе: 

- на  реализацию  мер  социальной  поддержки  по  оплате  жилого  помещения  и  коммунальных  услуг,  предоставляемых  отдельным  категориям  граждан,  работающих  и  проживающих  в  сельской  местности – 19,9 тыс. руб. (100%);

- на реализацию  ФЦП «Обеспечение жильем молодых семей» - 100,0 тыс. руб.;

-  на доплаты к пенсиям – 9,0 тыс. руб. (84,3%).

Доплата к пенсии в 1 полугодии 2012 года выплачивалась Костиной  А.М. в размере 50% фиксированного базового размера страховой части трудовой пенсии на общую сумму 8 995,88 руб., что ниже на 2 009,51 руб. установленного размера за 5 месяцев  - 9 120,20 руб. (1703,76 руб. (с 01.02.2011)*1 мес. + 1 823,03 руб. (с 01.02.2012)*2 мес. + 1 885,19 руб. (с 01.04.2012)*3 мес.).

     По разделу  1100 «Физическая культура и спорт»  на 1 полугодие 2012 года расходы запланированы в сумме 15,0 тыс. руб., фактически исполнено – 11,2 тыс. руб. или 74,7%.

За 1 полугодие 2012 года поселением  допущено неэффективное использование  средств бюджета, в связи с уплатой  штрафов  и  пени  в сумме 5 033,76 руб.

При проверке действующего законодательства, установлено:

     
1) В соответствии со статьей 215 Гражданского кодекса Российской Федерации,  с Федеральным законом «Об общих принципах  организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 № 131-ФЗ (с последующими изменениями и дополнениями) поселением ведется реестр муниципального имущества. 

Положение о реестре муниципальной собственности (далее – Положение о реестре), утверждено решением Совета депутатов Филипповского сельского поселения от 10.03.2006  № 7. В нарушение п.1.5 Положения о реестре, в представленных реестрах муниципальной собственности на 01.01.2011г. и на 01.01.2012г. отсутствуют следующие группы муниципального имущества:

- транспортные средства;
-  движимое имущество, балансовая стоимость которого превышает     10 тыс.руб. ; 

- земельные участки.

Также отсутствуют сведения о муниципальных учреждениях, органах местного самоуправления, являющихся пользователями муниципального имущества (п. 1.5.),  листы реестра не пронумерованы,  реестр не подписан главой поселения, специалистом по экономике и финансам и не заверен печатью (п.3.9.).

2) Порядок  ведения реестра расходных обязательств администрации Филипповского сельского поселения утвержден решением Совета депутатов Филипповского сельского поселения от 03.05.2006г. № 20  (далее – Порядок),  что является нарушением  п.5 ст. 87 Бюджетного кодекса РФ, согласно которому Порядок ведения реестра расходных обязательств устанавливается администрацией муниципального образования.
 При проверке реестра расходных обязательств  установлено, что в графе 7 указаны Законы Пермского края, окончившие срок действия:

- строка 1.1.12. Закон Пермского края от 09.03.2006 № 2900-655 «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности»;

- 1.1.19.  Закон Пермской области от 18.06. 1999 № 515-76 «О библиотечном деле в Пермской области» заменить на Закон Пермского края от 05.03.2008   № 205-ПК «О библиотечном деле в Пермском крае»;

- строка «субвенция на административную комиссию» устанавливается законом Пермского края о бюджете Пермского края на очередной финансовый год и плановый период.
3) В Филипповском сельском поселении ведется реестр закупок, осуществленных  без заключения муниципальных контрактов, но в нарушение пункта 2 статьи 73 Бюджетного кодекса РФ в него занесены не все закупки, осуществляемые поселением. В реестр не заносятся   закупки, осуществляемые  по авансовым отчетам, а также не содержатся сведения о местонахождении поставщиков, подрядчиков и исполнителей услуг. 
 4) В табелях учета использования рабочего времени и расчета заработной платы по администрации поселения за весь проверяемый период, отсутствует подпись лица составляющего табель. 

5)  В нарушение пунктов 213 и 216 Приказа Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» производилась выдача наличных денег в под отчет при отсутствии  разрешительной надписи руководителя. 


6) В течение всего проверяемого периода в актах на списание материальных запасов (форма по ОКУД 0504230) не указываются номер и дата приказа (распоряжения) о назначении комиссии. В результате, нарушены п.2 ст.9 ФЗ от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» и  Приказ Министерства финансов РФ от 15.12.2010  № 173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению».

Выводы по результатам проверки целевого и эффективного использования средств бюджета Филипповского сельского поселения

 за 2011 год и 1 полугодие 2012 года


1. В нарушение условий договоров аренды переданы помещения арендаторам по актам приема-передачи, в которых отсутствуют данные о техническом состоянии помещения.


2. В нарушение п.2. ст. 616 ГК РФ договорами аренды не предусмотрено возмещение налога на имущество.  В связи с этим, допущено отвлечение бюджетных средств на уплату налога за 2011 год - 90,4 тыс.руб., за 1 полугодие 2012 года – 43,5 тыс.руб.

3. Поселением  занижена сумма  пени, начисленной  арендатору за просрочку внесения ежемесячной платы, за 2011 год - на 39,8 тыс.руб., за 1 полугодие 2012 года – на 23,6 тыс.руб.


4. В нарушение п.2.2.2. соглашения с ООО «Престиж» в проверяемом периоде поселением не осуществлялся контроль за своевременностью и правильностью начисления  и перечисления платы за наем жилых помещений.


5. В нарушение п.4 Положения о компенсационных выплатах депутатам, выплаты депутатам за 2011 год в сумме 31,7 тыс.руб., за 1 полугодие 2012 года в сумме 13 тыс.руб. производились при отсутствии Решений Совета депутатов Филипповского сельского поселения и табелей посещаемости, то есть  неправомерно.


6. В нарушение п.2 ст. 136 Бюджетного кодекса РФ, установлено превышение нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления за 2011 год на сумму 116,9 тыс.руб.

7. При отсутствии оснований, то есть неправомерно, фонд оплаты труда главе сельского поселения  завышен на ежемесячную надбавку к должностному окладу за работу со сведениями, составляющую государственную тайну, за 2011 год в сумме  17,2 тыс.руб., за 1 полугодие 2012 года в сумме 9,2 тыс.руб.

8. При отсутствии нормативных актов, то есть неправомерно, выплачивалась заработная плата (с учетом начислений на оплату труда) заместителю главы поселения Аликину С.М. за 2011 год в сумме                     200,7 тыс.руб.,  за 1 полугодие 2012 года в сумме 85,3 тыс.руб.; специалисту по правовому обеспечению Андрушкевич Я.В. за 1 полугодие 2012 года в сумме 51,5 тыс.руб.; сторожу бывшей Беркутовской школы за 2011 год в сумме 28,7 тыс.руб.
9. В нарушение ст. 708 Гражданского кодекса РФ в проверяемом периоде поселением заключались договоры, которыми не установлена ответственность подрядчиков за нарушение  сроков выполнения работ,  начальные и конечные сроки выполнения работ.

10. Принимаются к бухгалтерскому учету товарно-материальные ценности при отсутствии первичных документов и при отсутствии подписей  получателя.

11. В нарушение условий договора с ООО «Управление производственно-технической комплектации» от 20.08.2011г. № 0811-09 поселением не предъявлена неустойка за несвоевременную поставку продукции.
12. Нецелевой расход бюджетных средств поселения за 2011 год составил 115,7 тыс.руб.:
- на краткосрочное повышение квалификации – 10,2 тыс.руб.;

- на строительство ограждения (забора) здания ДК – 105,5 тыс.руб.
13. В проверяемом периоде  оказывались поселению услуги (по очистке дорог от снега, по размещению ТБО, транспортные услуги) при отсутствии договоров.
14. В договорах  и первичных документах на содержание дорог не установлены перечень и протяженность дорог, стоимость содержания 1 км дорог.
15. Неправомерно (сверх договора) оплачены ИП Елохину В.Н. услуги по очистке дорог от снега в 2011 году в сумме 22 тыс.руб., в 1 полугодии 2012 года в сумме 14,4 тыс.руб.
16. Принимаются к бухгалтерскому учету первичные документы (талоны заказчика к путевому листу), в которых указана более ранняя дата, чем дата заключения договора или дата после окончания срока договора.
17. В нарушение п.2 ст.9 ФЗ от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» принимаются к бухгалтерскому учету недооформленные первичные документы.
18. В проверяемом периоде оказывались поселению транспортные услуги по перевозке щебня при отсутствии подтверждающих первичных документов на его приобретение и на его перевозку (товарно-транспортных накладных).

19. Нецелевой расход межбюджетных трансфертов, выделенных на организацию утилизации и переработки ТБО,  в сумме 82,7 тыс.руб.
20. Неправомерные расходы за 2011 год по оплате транспортных услуг по перевозке участников молодежного форума составили  968 руб.
21. Занижена сумма доплаты к пенсии Костиной А.М. за 2011 год – на 1,6 тыс.руб., за 1 полугодие 2012 года – на 2 тыс.руб.
22. Производилась оплата оказанных поселению услуг по договорам, не имеющим юридическую силу.
23. Допущено неэффективное использование  средств бюджета, в связи с уплатой  штрафов  и  пени  за 2011 год в сумме 10,1 тыс. руб., за 1 полугодие 2012 года – 5 тыс.руб.

24. Реестры муниципального имущества на 01.01.2011г. и на 01.01.2012г. составлены с нарушением требований Положения о реестре муниципальной собственности Филипповского сельского поселения.


25. В нарушение ст. 215, 296 ГК РФ переданы помещения МУК «Филипповский Дом культуры» и МУК «Филипповская библиотека имени Ф.Ф. Павленкова» в безвозмездное пользование.


26. В нарушение п.5. ст. 87 Бюджетного кодекса РФ  Порядок ведения реестра расходных обязательств утвержден Решением Совета депутатов Филипповского сельского поселения.
27. Реестр закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов, ведется с нарушением требований ст. 73 Бюджетного кодекса РФ.

28. В нарушение п. 213, 216 Приказа Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н производилась выдача наличных денег в подотчет при отсутствии разрешительной надписи руководителя.

29. В нарушение Приказа Министерства финансов РФ от 15.12.2010         № 173н, в течение всего проверяемого периода в актах на списание материальных запасов (форма по ОКУД 0504230) не указываются следующие данные: номер и дата приказа (распоряжения) о назначении комиссии.

30. Пункт 2.2. Постановления администрации Филипповского сельского поселения о сроках уплаты разового платежа по самообложению  противоречит п. 3.6. Положения о самообложении Филипповского сельского поселения.

В случае несогласия с фактами, изложенными в акте, Вам предлагается подписать акт с указанием на наличие разногласий, замечаний или пояснений. 

Разногласия, замечания или пояснения излагаются в письменном виде за подписью руководителя и в срок до 7 рабочих дней со дня получения акта, направляются в Контрольно-счетную палату. 
Результаты контрольного мероприятия считаются принятыми, если разногласия, замечания или пояснения  не представлены до истечения указанного срока.
Аудитор  Контрольно-счетной палаты  
МО «Кунгурский муниципальный район»                             С.Б. Клементьева         

Глава Филипповского сельского поселения 

Кунгурского муниципального района                                      С.А. Семенов
Приложение  1

Перечень нормативных правовых актов и иных документов,                                     

                                                     используемых при проверке

1.  Гражданский кодекс РФ.

2. Бюджетный кодекс РФ.
3. Федеральный закон от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете».

          4. Федеральный закон РФ от  06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах  организации местного самоуправления в Российской Федерации».


5. Постановление Правительства РФ от 15.04.2011 № 272 «Об утверждении Правил перевозок автомобильным транспортом».

6. Постановление Правительства Пермского края  от 08.06.2010 № 301-П «Об утверждении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Пермского края на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов».

7. Приказ Минфина РФ от 28.12.2010 № 190н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ».

8. Приказ Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти  (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению».
9. Приказ Минфина РФ от 15.12.2010 № 173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению».

10. Закон Пермского края от 16.12.2010 № 726-ПК «О бюджете Пермского края на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов».

11. Решения Земского Собрания Кунгурского муниципального района от 26.05.2011 № 284, от 27.10.2011 № 350 «О внесении изменений в решение Земского Собрания Кунгурского муниципального района  от 17.12.2010г. № 221 «О бюджете  Кунгурского муниципального района  на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов».
12. Постановление администрации Кунгурского муниципального района от 16.05.2011 № СЭД-01-07-22.

13. Устав Филипповского сельского поселения, утвержденного Решением Совета депутатов Филипповского сельского поселения от 09.09.2011 № 21.

14. Решение Совета депутатов Филипповского сельского поселения от 15.11.2007     № 24  «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Филипповском сельском поселении». 

15. Решение Совета депутатов Филипповского сельского поселения от 22.12.2010   № 35 «О  бюджете Филипповского сельского поселения на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов». 

16. Решения Совета депутатов Филипповского сельского поселения «О внесении изменений  и дополнений в решение Совета депутатов Филипповского сельского поселения  от  22.12.2010г. № 35 «О бюджете  Филипповского сельского поселения  на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов» от 15.02.2011 № 9, от 19.05.2011 № 14, от 29.06.2011 № 17, от 10.08.2011 № 19, от 09.09.2011 № 22, от 29.11.2011 № 25, от 15.12.2011 № 31, от 26.12.2011 № 41.

17. Решение Совета депутатов Филипповского сельского поселения от 23.12.2011   № 39 «О  бюджете Филипповского сельского поселения на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов». 

18. Решения Совета депутатов Филипповского сельского поселения «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов Филипповского сельского поселения  от  23.12.2011г.  № 39 «О бюджете  Филипповского сельского поселения  на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов» от 14.05.2012 № 12, от 28.05.2012 № 15, от 01.06.2012 № 17.

     
19. Решение Совета депутатов Филипповского сельского поселения  от 12.10.2010      № 22 «Об утверждении Положения об аренде муниципального имущества Филипповского  сельского поселения  и Методики расчета арендной платы за муниципальное имущество Филипповского  сельского поселения».

20. Решение Совета депутатов Филипповского сельского поселения  от 22.12.2010      № 36  «Об утверждении Прогнозного плана приватизации муниципального имущества на 2011 год».
21. Решение Совета депутатов Филипповского сельского поселения  от 12.10.2010      № 19 «Об утверждении Положения «О размере денежного содержания главы Филипповского сельского поселения».

22. Решение Совета депутатов Филипповского сельского поселения от 30.10.2009    № 29 «Об утверждении Положения «О компенсационных выплатах, депутатам  Филипповского сельского поселения».

23. Решения Совета депутатов Филипповского сельского поселения  «Об утверждении Положения «О денежном содержании муниципальных служащих Филипповского сельского поселения» от 03.08.2006   № 25, от 01.06.2012 № 18.

24. Решение Совета депутатов Филипповского сельского поселения от 12.10.2010   № 20 «Об утверждении Положения об оплате труда работников рабочих профессий Филипповского сельского поселения».

25. Решение Совета депутатов Филипповского сельского поселения от 12.10.2010   № 21 «Об утверждении Положения «О пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы в Филипповском сельском поселении».
26. Решение Совета депутатов Филипповского сельского поселения «Об утверждении Положения о реестре муниципальной собственности» от  10.03.2006 № 7.

27. Решение Совета депутатов Филипповского сельского поселения от 03.05.2006 № 20 «Об утверждении Порядка ведения реестра расходных обязательств администрации Филипповского сельского поселения».

28. Решение Совета депутатов Филипповского сельского поселения от 26.12.2011   № 42 «Об утверждении Положения о самообложении граждан Филипповского сельского поселения».

29. Постановления главы Филипповского сельского поселения «Об утверждении Методики формирования бюджета Филипповского сельского поселения» от 17.11.2010    № 47-р, от 15.11.2011 № 44-р.

30. Постановления администрации Филипповского сельского поселения «Об утверждении базовой стоимости 1 кв.м площади арендуемых объектов» от 07.12.2010     № 112, от 28.11.2011 № 90.

31. Постановление администрации Филипповского сельского поселения от 03.04.2012 № 24 «О Порядке уплаты гражданами муниципального образования «Филипповское сельское поселение» платежей по самообложению и использованию денежных средств самообложения граждан».

     Приложение  2

Расчет   пени  за  просрочку  платежа по арендной плате
 за 2011 год   и 1 полугодие 2012 года
	Арендатор

дата, 
№ договора


	Сумма арендной платы

(руб.)
	Посту-пило арендной платы

(руб.)
	Дата внесения арендной платы
	Кол-во просро- чен. дней


	Сумма недоимки

 /размер пени -0,1%
	Сумма пени  (руб.)

	
	
	
	платеж по договору
	фактич. пост. 

платежа
	
	
	

	2011 год

	ООО «Кунгур-теплосервис» 


	
	
	01.01.11
	
	10
	68 968
	689,68

	
	11 094,50
	
	10.01.11
	
	31
	80 062,50
	2 481,90

	
	11 094,50
	
	10.02.11
	
	28
	91 157
	2 552,40

	
	11 094,50
	
	10.03.11
	
	31
	102 251,50
	3 169,80

	
	11 094,50
	
	10.04.11
	
	30
	113 346
	3 400,38

	
	11 094,50
	
	10.05.11
	
	31
	124 440,50
	3 857,66

	
	11 094,50
	
	10.06.11
	
	30
	135 535
	4 066,05

	
	11 094,50
	
	10.07.11
	
	31
	146 629,50
	4 545,51

	
	11 094,50
	
	10.08.11
	
	31
	157 724
	4 889,44

	
	11 094,50
	
	10.09.11
	
	30
	168 818,50
	5 064,56

	
	11 094,50
	50 000
50 000
	10.10.11
	18.10.11

27.10.11
	8
9

14
	179 913
129 913

79 913
	1 439,30
1 169,22

1 118,78

	
	11 094,50
	
	10.11.11
	
	30
	91 007,50
	2 730,22

	
	11 094,50
	
	10.12.11
	
	21
	102 102
	2 144,14

	ИТОГО
	133 134
	100 000
	
	
	
	
	43 319,04

	2012 год

	
	
	
	01.01.12
	
	10
	102 102
	1 021,02

	
	11 984,58
	
	10.01.12
	
	31
	114 086,58
	3 536,68

	
	11 984,58
	
	10.02.12
	
	29
	126 071,16
	3 656,06

	
	11 984,58
	
	10.03.12
	
	31
	138 055,74
	4 279,73

	
	11 984,58
	
	10.04.12
	
	30
	150 040,32
	4 501,21

	
	11 984,58
	
	10.05.12
	
	31
	162 024,90
	5 022,77

	
	11 984,58
	
	10.06.12
	
	20
	174 009,48
	3 480,19

	ИТОГО
	71 907,48
	
	
	
	
	
	25 497,66


Аудитор  Контрольно-счетной палаты  
МО «Кунгурский муниципальный район»                                С.Б. Клементьева         
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