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«УПРАВЛЕНИЕ ФИНАНСОВ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ 

КУНГУРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА»

ул. Гоголя, 24  г. Кунгур, 617470  Тел/факс (34271)  2 26 91

ИНН-КПП 5940101536–591701001  ОГРН 1025901888176

E-mail: ufkr@yandex.ru
АКТ

плановой проверки № 7
г. Кунгур                                                                                            31 октября 2012 года

В соответствии с приказом «Управление финансов и налоговой политики Кунгурского муниципального района»  от 19.09.2012 года № 88 и на основании ст. 17 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» инспекцией  в составе:
- Сажиной О.А. , начальника Управления, руководитель инспекции;

-  Зенченко Т.Б., консультанта по правовым вопросам, член инспекции;

          - Фефилова А.Н., ведущего специалиста операционно-кассового отдела, член инспекции,
проведена проверка согласно плану проверок, опубликованном на официальном сайте в сети «Интернет»  http://zakupki.gov.ru. 

Объект проверки: Администрация Кыласовского сельского поселения, 617433, Пермский край, Кунгурский район, с. Кыласово, ул. Ленина, 59
Проверяемый период: с января 2012 по октябрь 2012 года
Сроки проведения: с  15.10.2012 по 31.10.2012 г.
Предмет проверки: соблюдение муниципальным заказчиком законодательства Российской Федерации и иных нормативных актов Российской Федерации о размещении заказов.

Инспекцией проведена проверка по завершенным (размещенным) заказам для нужд заказчика, контракты  по которым заключены. В период проведения проверки заказы в стадии размещения у субъекта проверки отсутствовали.
В ходе проверки установлено:

1. Проверка действий Заказчика по организации работы, планирования размещения заказов показала:

постановлением от 01.06.2011 г. № 52 «Об утверждении Положения о комиссии по  размещению заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд Кыласовского сельского поселения» утверждено Положение о единой комиссии; постановлением от 30.07.2012 № 79 утвержден состав комиссия для размещения заказов для муниципальных нужд в составе 5 человек. В нарушение части 20 ст. 65 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» с 23.05.2012 г. (утвержден новый состав комиссии) в составе комиссии нет специалиста прошедшего профессиональную переподготовку или повышение квалификации в сфере размещения заказов.
Заказчиком проведена необходимая подготовительная работа для перехода на торги в электронной форме. Получена ЭЦП, осуществлена регистрация на официальном сайте.

2. Изучив представленные материалы проведения процедур размещения заказов, Инспекция пришла к следующим выводам.

В 2012 году Заказчиком размещен 1  заказ по результатам открытого аукциона в электронной форме,  13 - способом запроса котировок, остальные заказы размещены у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) на основании п.п. 2, 2.1, 6, 14 ч.2 ст.55 Федерального закона от  21.07.2005 № 94-ФЗ.

Установлены нарушения п. 14 ч. 2 ст. 55 Федерального закона № 94-ФЗ в части приобретения одноименных товаров, одноименных услуг свыше предельного размера расчетов наличными деньгами: 
договор подряда (ремонт скважины) от 14.02.2012 № 3 на сумму 72277,83 руб.; договор подряда (монтаж дверей подъездных) от 12.03.2012 № 002 на сумму 99999,00 руб.; договоры подряда (эл.монтажные работы) от 16.01.2012 № 2 на сумму 80405,20 руб. и от 01.03.2012 № 5 на сумму 98700,00 руб.; договоры подряда (ремонт и обслуживание уличного освещения) от 01.01.12 на сумму 3450,00, от 01.01.12 на сумму 5750,00 руб., от 01.01.12 на сумму 3450,00 руб., от 01.02.12 на сумму 5750,00 руб. – сумма в течение квартала 369782,03 руб.;

договоры  на техническое обслуживание газопроводов, газового оборудования от 01.01.12 № К/ТО-П-7-82 на сумму 27544,65 руб., от 01.01.12 № К/ТО-П-7-119 на сумму 47730,42 руб., от 01.01.12 № К/ТО-П-14-02 на сумму 7495,12 руб., от 01.01.12 № К/ТО-П-7-92 на сумму 69002,09 руб., от 01.01.12 № К/ТО-П-7-72 на сумму 91006,50 руб. – сумма в течение квартала 242778,78 руб.;

договоры на создание проектной продукции от 21.02.2012 № 08/12 на сумму 53370,00 руб., от 21.02.2012 № 09/12 на сумму 53460,00 руб. – сумма в течение квартала 106830,00 руб.;

договор подряда (подшив карнизов в жилом доме) от 02.04.2012 № 003 на сумму 99940,00 руб., договор (ремонт улиц в д. Уфа, Кочебахтино) от 04.05.2012 на сумму 90477,52 руб., договор  (ремонт дорог) от 04.05.2012 на сумму 90477,52 руб., договор подряда от 02.05.2012 № 2 на сумму 13500,00 руб., договор подряда (ремонт водопровода) от 17.05.12 № 7 на сумму 86501,74 руб., договор подряда (ремонт водопровода) от 21.05.12 № 8 на сумму 30037,08 руб., договор подряда (ремонт водопровода) от 15.06.12 № 11 на сумму 19959,20 руб., договор подряда (ремонт служебной квартиры) от 01.04.12 на сумму 22990,00 руб., договор подряда (ремонт мостов) от 02.05.12 на сумму 13800,00 руб. – сумма в течение квартала 467683,06 руб.;

договор (ремонт улиц в д. Кочебахтино, д. Лукино) от 16.07.12 на сумму 90477,52 руб., договор (капитальный ремонт моста) от 01.08.2012 на сумму 85548,90 руб., договор подряда (ремонт кровли) от 27.07.2012 № 004 на сумму 32695,00 руб.,  договор подряда (ремонт кровли) от 24.07.2012 № 004 на сумму 34079,00 руб.,  договор подряда (ремонт жилого дома) от 12.09.12 № 009 на сумму 99996,00 руб.,  договор подряда (ремонт квартиры) от 01.08.12 на сумму 11496,60 руб., договоры подряда (благоустройство территории) от 01.08.12 на сумму 4830,00 руб., от 01.08.12 на сумму 4600,00 руб., договор подряда (ремонт уличного освещения) от 01.08.12 на сумму 11500,00 руб.
Нарушение ч. 3 ст. 42  Федерального закона № 94-ФЗ (размещение заказа путем запроса котировок на поставку одноименных товаров, выполнение одноименных работ, оказание одноименных услуг на сумму более чем пятьсот тысяч рублей в течение квартала):

муниципальные контракты от 09.07.2012 № 3 (ремонт кровли) на сумму 200000,00 руб., от 12.07.12 № 4 (капитальный ремонт сетей водопровода) на сумму 380500,00 руб., от 19.07.12 № 5 (ремонт наружной канализации к жилым домам) на сумму 346500,00 руб., от 30.07.12 № 6 (монтаж емкостей-накопителей наружной канализации) на сумму 426174,00 руб., от 06.08.12 № 8 (прокладка сетей наружного освещения) на сумму 289000,00 руб., от 07.08.12 № 9  (устройство искусственных неровностей типа «лежачий полицейский») на сумму 111000,00 руб., от 24.09.12 № 10 (ремонт дорог местного значения) на сумму 299500,00 руб. – сумма в течение квартала 2052674,00 руб.;
муниципальные контракты от 02.10.12 № 11 (строительство хоккейной коробки) на сумму 424992,00 руб., от 02.10.12 № 12 (ремонт дорог местного значения) на сумму 297000,00 руб. – сумма в течение квартала 721992,00 руб.
Соблюдение процедуры проведения запроса котировочных цен
Нарушение требований части 1 статьи 45 Федерального закона № 94-ФЗ:

согласно ч. 1 ст. 45 Федерального закона № 94-ФЗ заказчик, уполномоченный орган обязаны разместить на официальном сайте извещение о проведении запроса котировок и проект контракта, заключаемого по результатам проведения такого запроса, не менее чем за семь рабочих дней до дня истечения срока представления котировочных заявок, а при размещении заказа на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг на сумму, не превышающую двухсот пятидесяти тысяч рублей не менее чем за четыре рабочих дня до дня истечения указанного срока. Согласно статье 191 ГК РФ течение срока, определенного периодом времени, начинается на следующий день после календарный даты или наступления события, которым определено его начало.
Заказчиком неверно определены сроки окончания представления котировочных заявок:

техническое обслуживание газопроводов, газового оборудования  (максимальная цена контракта 129630,10 рублей): извещение № 0156300048512000002 опубликовано 25.05.2012, дата окончания представления заявок 31.05.2012. Течение срока начинается с 26.05.2012 и заканчивается до дня истечения срока представления котировочных заявок  - до 31.05.2012. При подсчете количества рабочих дней с 26.05.2012 до 31.05.2012 их количество составляет три рабочих дня, а не четыре;
ремонт дорог в д. Заозерье (максимальная цена контракта 99 732,00 рублей): извещение № 0156300048512000003 опубликовано 30.05.2012, дата окончания представления заявок 05.06.2012 – количество рабочих дней 3;
устройство искусственных неровностей типа «лежащий полицейский»  (максимальная цена контракта 111 640,00 рублей): извещение № 0156300048512000011 опубликовано 23.07.2012, дата окончания представления заявок 27.07.2012 – количество рабочих дней 3. Время окончания подачи котировочных заявок указано 15.00;

ремонт кровли с. Кыласово, ул. Ленина, 41 (максимальная цена контракта 257 786,34 рублей): извещение № 0156300048512000004 опубликовано 14.06.2012, дата окончания представления заявок 25.06.2012 – количество рабочих дней 6. Дата и время начала подачи котировочных заявок указано 15.06.2012 09.00.  Рабочий день в Администрации согласно Правилам внутреннего трудового распорядка с 8.30 час. до 16.30 час. ;

капитальный ремонт внутрипоселковых сетей водопровода с. Кыласово (максимальная цена контракта 381 493,17 рублей): извещение № 0156300048512000005 опубликовано 22.06.2012, дата окончания представления заявок 03.07.2012 – количество рабочих дней 6. Время окончания подачи котировочных заявок указано 12.00.
Аналогичные нарушения установлены при запросе котировочных цен:

извещение № 0156300048512000006
извещение № 0156300048512000007 
извещение № 0156300048512000008 
извещение № 0156300048512000009 
извещение № 0156300048512000012 
извещение № 0156300048512000013 
извещение № 0156300048512000014 

извещение № 0156300048512000015.
Нарушение ч. 7.1. ст. 47 Федерального закона № 94-ФЗ (контракт заключен ранее, чем через семь дней со дня размещения на официальном сайте протокола рассмотрения и оценки котировочных заявок):

 № извещения 0156300048512000007. Протокол рассмотрения и оценки котировочных заявок № 0156300048512000007-1 размещен на сайте 23.07.2012. Муниципальный контракт № 6 заключен 30.07.2012 г. на седьмой день;
№ извещения 0156300048512000012. Протокол рассмотрения и оценки котировочных заявок № 0156300048512000012-1 размещен на сайте 17.09.2012. Муниципальный контракт № 10 заключен 24.09.2012 г. на седьмой день;

Нарушение ч. 1 ст. 47 Федерального закона № 94-ФЗ (рассмотрение и оценка котировочных заявок в день окончания подачи котировочных заявок):

монтаж емкостей – накопителей наружной канализации с. Кыласово (№ извещения 0156300048512000007): дата и время окончания подачи котировочных заявок 23.07.2012 08.30. Протокол рассмотрения и оценки котировочных заявок от 23.07.2012 № 0156300048512000007-1.

3. При проверке ведения реестра закупок и положений гражданско-правовых договоров выявлено следующее.

В нарушение ст. 73 Бюджетного кодекса РФ в реестре закупок не указывается местонахождение поставщика (подрядчика, исполнителя).

Выявленные нарушения при заключении гражданско-правовых договоров на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг:
- в нарушение ч. 4.1 ст. 9 Федерального закона 94-ФЗ не определена цена договора: договор (купли-продажи) от 31.01.2012 № 31; договор на публикацию информационных материалов от 11.01.2012 № 1;
- в нарушение ч. 10 ст. 9 Федерального закона 94-ФЗ не определена ответственность поставщика (исполнителя, подрядчика) за неисполнение или ненадлежащее исполнение условий договора: муниципальный контракт  на техническое обслуживание газопроводов, газового оборудования от 14.06.2012 г. № 1; договор на создание проектной продукции от 21.02.2012 № 08/12.; договор (купли-продажи) от 31.01.2012 № 31 и др.;
- в нарушение ч. 8 ст. 9 Федерального закона 94-ФЗ предусмотрено условие об одностороннем расторжении договора: муниципальный контракт  на техническое обслуживание газопроводов, газового оборудования от 14.06.2012 г. № 1; муниципальный контракт на ремонт дорог в д. Заозерье от 14.06.2012 № 2; муниципальный контракт на ремонт кровли с. Кыласово, ул. Ленина, 41 от 09.07.2012 № 3;
- в нарушение ч. 9 ст. 9 Федерального закона 94-ФЗ установлен размер неустойки в случае просрочки исполнения обязательств заказчиком в большем размере, чем установлено законом: муниципальный контракт  на техническое обслуживание газопроводов, газового оборудования от 14.06.2012 г. № 1; муниципальный контракт на ремонт дорог в д. Заозерье от 14.06.2012 № 2; муниципальный контракт на ремонт кровли с. Кыласово, ул. Ленина, 41 от 09.07.2012 № 3; договор подряда (монтаж дверей подъездных) от 12.03.2012 № 002 и др.
4. В нарушение ч. 3 ст. 18 Федерального закона  № 94-ФЗ:

не размещены на официальном сайте сведения о заключении (исполнении) муниципальных контрактов (договоров):

муниципальный контракт об оказании услуг электросвязи от 06.02.2012 г. № 1117;

договор на поставку газа от 01.01.2012 № К/ПГ 2-17;

договор на предоставление услуг по водоснабжению от 01.01.2012 № 3/2012-в;

договор электроснабжения от 24.01.2012 № 135.
5. В нарушение ч. 5.1 ст. 16 Федерального закона № 94-ФЗ не размещен на официальном сайте в сети Интернет план-график размещения заказов на 2012 год.

6. Согласно разъяснениям, данным в совместном письме Министерства экономического развития РФ от 18.08.2009 г. № 13497-АП/Д05 и ФАС от 17.08.2009 г. АЦ/27510 «О разъяснении норм Федерального закона от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ в части размещения заказов у субъектов малого предпринимательства» при проведении запроса котировок заказчик должен указать в извещении о запросе котировок необходимость соответствия участника размещения заказа требованиям пунктов 1, 2, 3 части 1 статьи 4 Закона № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства Российской Федерации». Участник размещения заказа декларирует в котировочной заявке соответствие требованиям, установленным статьей 4 Закона № 209-ФЗ (о размере уставного (складочного) капитала (паевого фонда) субъектов малого предпринимательства, о численности работников за предшествующий календарный год, о выручке от реализации товаров (работ, услуг) за предшествующий календарный год). 
При размещении заказов у субъектов малого предпринимательства Администрация Кыласовского поселения данные требования не соблюдает:
№ извещения 0156300048512000003, 0156300048512000004, 0156300048512000005, 0156300048512000006.
Руководствуясь ст. 17 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», инспекция «Управление финансов и налоговой политики Кунгурского муниципального района» сделала следующие

ВЫВОДЫ:

1. В ходе контрольных мероприятий в действиях (бездействии) Администрации Кыласовского сельского поселения допущены нарушения ст.9,  ч. 5.1. ст. 16, ч. 3 ст. 18, ч.ч. 1, 3 ст. 42,  ч.ч. 1, 7.1 ст. 47, ч. 1 ст. 45, п. 14 ч. 2 ст.55, Федерального закона № 94-ФЗ, ст. 73 Бюджетного кодекса РФ.
        2. Выдать Администрации Кыласовского сельского поселения предписание об устранении выявленных нарушений законодательства о размещении заказов. 

3. Учитывая, что выявленные нарушения содержат состав административного правонарушения, предусмотренного ст.ст. 7.29., 7.30., 7.32, 19.7.4. КоАП РФ передать материалы в уполномоченный на осуществление контроля в сфере размещения заказов орган исполнительной власти Пермского края  - Министерство финансов Пермского края.

4. В целях недопущения в дальнейшем нарушений законодательства о размещении заказов  инспекция рекомендует заказчику принять следующие меры:
- обучить специалиста по программе госзакупок;

- выбирать способы размещения заказа в соответствии со ст. 10 Федерального закона № 94 –ФЗ;
- разместить на официальном сайте в сети Интернет план-график размещения муниципальных заказов на 2012 год; информацию о муниципальных контрактах (договорах) по предоставлению коммунальных услуг;
- принять меры по своевременному внесению информации о муниципальных контрактах (договорах) на официальный сайт в сети Интернет;
- вести реестр закупок в соответствии со ст. 73 Бюджетного кодекса РФ;
- оформлять договоры в соответствии с требованиями ст. 9 Федерального закона 94-ФЗ, Гражданского кодекса РФ.
Письменные возражения по фактам, изложенным в акте проверки, могут быть представлены в «Управление финансов и налоговой политики Кунгурского муниципального района» в течение десяти рабочих дней со дня получения копии акта проверки.

Руководитель инспекции                        
_______________ О.А. Сажина 

Члены инспекции                                    
_______________
Т.Б. Зенченко
                                                                
_______________
А.Н. Фефилов
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