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Уважаемые коллеги!

Докладывает председатель комиссии по чрезвычайным ситуациям и обеспечению пожарной безопасности
Кунгурского муниципального района

Лысанов Вадим Иванович
Кунгурский муниципальный район входит в состав Пермского края Приволжского федерального округа Российской Федерации. Район расположен юго-восточней краевого центра на расстоянии 80 км и граничит:

– на севере – с Чусовским муниципальным районам;

– на востоке – с Кишертским, Березовским, Лысьвенским  муниципальными районами;

– на юге – с Бардымским, Уинским, Ординским, Суксунским муниципальными районами;
– на западе – с Пермским и Осинским муниципальными районами;

Территория Кунгурского муниципального района в административных границах составляет – 4421 квадратных км.
Численность населения – 43 096 человек. На территории Кунгурского муниципального района расположены 19 сельских  поселений 240 населенных пунктов.
1. Возможная обстановка на территории Кунгурского муниципального района
Оценка проведена в соответствии с «Планом гражданской обороны и защиты населения Кунгурского муниципального района». 
На территории района могут иметь место:
АВАРИИ НА НЕФТЕ – И ГАЗОПРОВОДАХ – могут привести к загрязнению окружающей среды и лесным пожарам. Населенных пунктов, попадающих в зону аварий на нефте – и газопроводах нет, аварии на объектах представляют опасность только для обслуживающего персонала.
СТИХИЙНЫЕ БЕДСТВИЯ – возможны возникновение лесных, торфяных пожаров и смерчей в летний период, снежных заносов с обледенением в зимний период, последствия которых могут значительно сказаться на состоянии железнодорожных и автомобильных магистралей, а также жизнеобеспечении объектов энерго- тепло- и водоснабжения. Наиболее характерные метеорологические явления: зимой частые и обильные снегопады, метели, летом ливневые осадки, грозы, туманы.
Опасные природные гидрометеорологические явления:

низкие температуры (ниже –30°С), заморозки, 

сильный ветер (более 15м/с), метели, грозы, гололед. 

ПОЖАРЫ – большую часть территории района занимают лесные массивы. Наиболее пожароопасный период приходится на летнее время года. При сухой и жаркой погоде особую опасность возникновения пожаров представляют туристы и отдыхающие. При возникновении лесных пожаров создается угроза ухудшения  экологической обстановки в районе. В зависимости от направления ветра возможно значительное задымление населенных пунктов района, расположенных вблизи  с лесными массивами.
ПОДТОПЛЕНИЯ – основными реками, протекающими по территории Кунгурского муниципального района являются: р. Сылва, р. Ирень, р.Шаква. В случае высокого уровня воды более 7,5 метров (наводнения ) на реках в зон затопления (подтопления) по многолетним наблюдениям попадают 13 населенных пунктов - с. Филипповка, д. Беркутово, д. Сухая речка, д. Шубино, д. Новая деревня, д. Мериново, д. Болотово, д. Шаква, д. Липово, д. Дейково, с. Сылвенск, д. Брод, с. Плеханово.
Возникновение ледовых заторов в пределах населенных пунктов не прогнозируется. Фактическая пропускная способность водопропускных устройств, прудов позволяет безаварийно пропустить талые воды.

АВАРИИ НА СИСТЕМАХ ЖКХ – отдельные узлы трубопроводов, в частности, запорная арматура, оборудование перекачивающих станций, находятся в эксплуатации 30 и более лет; нарушение жизнеобеспечения населения возможно из-за изношенности систем водо-, тепло- и электроснабжения.

ИНФЕКЦИОННЫЕ ЗАБОЛЕВАНИЯ – основными источниками инфекционных заболеваний являются: источники воды; завозимые из разных регионов овощи, фрукты, продукты питания; нарушения технологии приготовления пищи. При использовании воды из открытых водоёмов большая опасность заражения вирусами: брюшного тифа, вирусного гепатита А. Территория района является неблагоприятной по клещевому энцефалиту с наибольшим пиком заболеваний в мае-июле. 
Радиационно-опасных объектов на территории района нет.
На территории Кунгурского муниципального района находятся 9 потенциально опасных объектов.
Паспорта безопасности разработаны  на все объекты.
2. На основании нормативной правовой базы созданные органы управления, их задачи, выполненные мероприятия в 2014 году, спланированные на 2015 год:

Для управления силами и средствами РСЧС на территории МО созданы:

Координационный орган управления – комиссия по ЧС и ОПБ созданная постановлением администрации Кунгурского муниципального района от 11.05.2012 № 130-01-10 «Об утверждении состава и Положения о комиссии по предупреждению, ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности Кунгурского муниципального района».
За 9 месяцев 2014 года проведено заседаний КЧС и ОПБ – 4, из них 1 – внеплановое. Рассматриваемые вопросы на заседаниях:
– «О проведении противопаводковых мероприятий на территории Кунгурского муниципального района весной 2014 года и о готовности к проведению паводка защитных дамб, ГТС прудов и водопропускных сооружений»;
– «Оперативная обстановка с пожарами на территории Кунгурского муниципального района за «О состоянии водоснабжения для целей наружного пожаротушения в д.Песчанка, д. Исаковка, п.Чикали Филипопвского сельского поселения»;

– «Об итогах работы районного звена ТП РСЧС в паводковый период и состояние ГТС района в весеннее половодье»;
– «Об организации работы по защите лесов на территории КМР и о готовности арендаторов лесного фонда к тушению лесных пожаров»;

– «О подготовке к весенне-летнему лесо-пожароопасному периоду, защите населенных пунктов КМР от природных пожаров в 2014 году»

– «О мерах по обеспечению безопасности на территории КМР в весенне-летний пожароопасный период 2014г., в т.ч. по защите населенных пунктов от лесных пожаров. Подготовка объектов и населенных пунктов к весенне-летнему пожароопасному периоду 2014г.»; 
– «О задачах КЧС и ОПБ района и сельских поселений по обеспечению безопасности населения на водных объектах в период летнего купального сезона»;
– «О мероприятиях по предупреждению пожаров в осенне-зимний пожароопасный период на территории Кунгурского муниципального района»;
– «О взаимодействии аварийных служб при ликвидации аварий на объектах ЖКХ в зимний период»;

В 4 квартале 2014 года запланировано провести 1 заседание КЧС и ОПБ по вопросам:
– «Об итогах работы КЧС и ОПБ по выполнению «Плана основных мероприятий района в области ГО, защиты населения от ЧС, ОПБ и безопасности людей на водных объектах в 2014г.»;

– «Постановка задач и выработка мероприятий в области ГО защиты от ЧС, ОПБ и безопасности людей на водных объектах на 2015 год».

Постоянно действующим органом управления  является муниципальное казенное учреждение «Центр общественной безопасности Кунгурского муниципального района» созданное постановлением  администрации Кунгурского муниципального района от 10.10.2011 № СЭД-01-07-623 «О создании муниципального казенного учреждения «Центр общественной безопасности Кунгурского муниципального района».

Орган повседневного управления – является ЕДДС МО  созданный постановлением администрации Кунгурского муниципального района  от 30.12. 2011 № СЭД-01-07-748 «О создании единой дежурно-диспетчерской службы Кунгурского муниципального района» и функционирует в здании 143-ПЧ ФГКУ «13 – отряд ФПС по Пермскому краю» по адресу: г. Кунгур, ул. Молодежная 44. Площадь оперативного зала составляет 35 кв. м. 

ЕДДС оборудована тремя автоматизированными рабочими местами, два предназначено для диспетчеров ЕДДС, одно рабочее место Главы района. Все автоматизированные рабочие места обеспечены персональными компьютерами и телефонной связью. В ЕДДС имеется доступ к ВКС и сети Интернет. Для работы в режиме  ВКС используется ЖК монитор Samsung, системный блок, видеотерминал Tandberg 880 (MXP). При поступлении информации об угрозе возникновения ЧС на пульт ЕДДС района происходит взаимный обмен информацией между ЦУКС и ЕДДС района. Оповещение служб РСЧС района производит диспетчер ЕДДС.
ЕДДС Кунгурского муниципального района функционирует в круглосуточном режиме. 

На развитие ЕДДС Кунгурского муниципального района в 2014 году выделялись денежные средства на общую сумму 1 млн. 235 тыс. 738,26 рубля, в том числе: 
– фонд заработной платы с отчислениями и премиальным фондом 1 млн. 155 тыс. 738,26 рубля,

– техническое оснащение и развитие систем связи 79 тыс. 490 рублей.   

Для организации работы диспетчеров – разработаны должностные инструкции, алгоритмы работ в различных режимах деятельности. 
В 2015 году планируется завершить работу по доукомплектованию необходимым оборудованием (ГЛОНАСС).
В ЕДДС района имеются следующие информационные ресурсы:
1 паспорт района;
19 паспортов сельских поселений;
Все паспорта отработаны в полном объеме. Корректируются ежемесячно и ежедневно в ходе дежурства диспетчерским составом ЕДДС района.
ЕДДС Кунгурского  муниципального района функционирует в круглосуточном режиме. 

Штатная численность 6 человек.

Задачи диспетчера ЕДДС в ликвидации ЧС заключается:

- в организации реагирования на вызовы и контроле результатов реагирования;

- в доведении оперативного прогноза до всех ДДС служб РСЧС района, главы района, председателя КЧС и ОПБ, старост населенных пунктов, глав администраций сельских поселений;

- в оповещении и информировании, ДДС служб РСЧС и других служб в соответствии с ситуацией по планам взаимодействия при ликвидации ЧС;

- в организации взаимодействия  с органами управления, силами и средствами  служб РСЧС;

- в обработке и анализе данных о ЧС (происшествии), определение ее масштаба и уточнение состава ДДС экстренных оперативных служб и организаций (объектов), привлекаемых для реагирования на ЧС (происшествие), их оповещение о переводе в соответствующие режимы функционирования;

- в сборе, оценке и контроле данных обстановки, принятых мер по ликвидации ЧС (происшествия), принятии экстренных мер и необходимых решений (в пределах установленных вышестоящими органами полномочий);

 - в доведении задач, поставленных вышестоящими органами управления, до соответствующих ДДС экстренных оперативных служб и организаций.

На территории района постановлением администрации Кунгурского муниципального района «Об утверждении Положения о районном звене территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций Пермского края» функционируют 37 служб РСЧС, из них:

– 9 функциональных;

– 28 территориальных.

От функциональных служб в постоянной готовности находится: 78 человек, 21 единиц техники. Общая численность 420 человек, 47 единиц техники.

От территориальных служб в постоянной готовности находится: 58 человек, 47 единиц техники.

Общая численность территориальных служб: 390 человек, 100 единиц техники. 
Перечень  органов  и уполномоченных организаций, действующих в рамках функциональной подсистемы на территории Кунгурского муниципального района Пермского края.
	№

п/п
	Наименование службы районного звена территориальной подсистемы РСЧС
	Органы местного самоуправления, организации, создающие службы районного звена территориальной подсистемы РСЧС

	
	
	

	
	
	

	1.
	Противопожарная служба
	143-ПЧ ФГКУ «13-отряд ФПС по Пермскому краю»

	2.
	Медицинская служба
	ГАУЗ ПК «Ленская центральная районная больница»

	3.
	Служба охраны общественного порядка

	Межмуниципальный отдел МВД России «Кунгурский»

	4.
	Служба защиты животных и растений
	Отдел сельского хозяйства Кунгурского муниципального района

	5.

	Коммунально-техническая служба
	«Управление развития инфраструктуры Кунгурского муниципального района»


	6.
	Служба связи и оповещения (по договору)
	Кунгурский ЦКТО Лысьвенского РУС Пермского филиала «РОСТЕЛЕКОМ»


	7.
	Служба автомобильного транспорта
	МАТП «Кунгуравтотранс»

	8.
	Служба энергоснабжения
	ПО «Кунгурские электрические сети» филиала ОАО «МРСК УРАЛА» -«Пермэнерго»


Анализ  реагирования органов управления, сил и средств районного звена ТП РСЧС проводится на ежедневных совещаниях главой администрации муниципального района, а так же на заседаниях КЧС и ОПБ района, где доводится сложившаяся обстановка в районе и проблемные вопросы выявленные в той или иной службе, организация  и проведение превентивных мероприятий, предлагаются меры по устранению выявленных недостатков.

3. Организация информационного обмена и организация взаимодействия
Доведение информации о ЧС, угрозе возникновения ЧС  до органов управления, подразделений функциональной и территориальной подсистемы на территории  района организуется на основании постановления администрации Кунгурского муниципального района от 30.12.2012 №СЭД-01-07-748 «О создании единой дежурно-диспетчерской службы Кунгурского муниципального района» и от 18.01.2013 №7-01-10 «О порядке сбора и обмена информацией в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Кунгурском муниципальном районе». 

При возникновении ЧС информация проходит по телефону-112 и через ЕДДС района доводится до всех взаимодействующих служб.

На территории Кунгурского муниципального района  функционирует 6 ДДС. Взаимодействие между ЕДДС района и ДДС осуществляется путем информационного обмена. Разработано  100% соглашений. 

Тренировки с ДДС служб функциональных подсистем и районного звена территориальной подсистемы РСЧС проводятся ежеквартально.  В 2014 году было проведено 4 тренировки. Нарушений сроков прохождения информации не было. По результатам тренировок выставлены оценки «удовлетворительно».
За 2014 год на территории Кунгурского муниципального района чрезвычайных ситуаций не зарегистрировано. 
4. Созданная группировка сил РСЧС

Группировка сил составляет:
1 эшелон (готовность до 0.30) – 117 человек, 19 единиц техники.

2 эшелон (готовность от 0.30 до 3.00 ) – 580 человек, 161 единица техники.

	1.
	Кунгурская станция по борьбе с болезнями животных
	Спец. автомобиль -1

	2.
	Кунгурская зональная ветлаборатория
	Спец. автомобиль -1

	3.
	ГАУЗ ПК «Ленская ЦРБ»
	Спец. автом. скорой помощи (УАЗ, Газель)-11   
Реанимобиль - 1


	4
	Кунгурский участок ГИМС МЧС России по Пермскому краю
	Автомобиль -1 
Моторная лодка-2

	5.
	Восстановительный поезд ст.Кунгур
	Автомобиль – 1

Инженерная техника - 4 (Т-330, Т-170, Т-35, ТТ-4.
Кран – 2 (ЕДК-1000/1, ЕДК-500/2)

	6.
	Пермский военизированный отряд по предупреждению возникновения и по ликвидации открытых газовых и нефтяных фонтанов-филиал ФГУ «Аварийно спасательное формирование «Северо-Восточная противофонтанная военизированная часть»
	Автомобиль – 5 (УАЗ-22069, ПАЗ, ГАЗ 3110, ВАЗ-2123, Митцубици-паджеро)
Грузовые – 3 (УАЗ-3909-2, УАЗ-390944, ЗИЛ-131. 

Специальные – 6 (ГАЗ-66 «Волгарь», КАМАЗ-536110, КАМАЗ-43118, Урал, НЕФАЗ 4208-10-16, МКСМ-800)


	7.
	Аварийно-восстановительная команда связи
	Грузовые – 3

Автомобильная – 2

Экскаватор – 1

Бурильно-крановая установка – 1


	8.
	Аварийно-техническая команда по газовым сетям
	Аварийно-восстановительный а/м – 1 



	9.
	Аварийно-технические бригады по электросетям


	Кран КС-2561 – 1 

Автоподъёмник АП-17 – 1 

Автомобильный – 6

Электролаборатория ОЭМ-53 – 1 

	10.
	ПО Кунгурские электросети ОАО «Пермэнерго»
	Автомобиль -1

	11.
	ПЧ-143
	Пожарный автомобиль – 2 
АШ 5-1

ПНС-100 -1

АР-2,0/1.8-1

АЛ 30-1

	12.
	ПЧ-43
	Пожарный автомобиль -2

	13.
	ПЧ-42
	Пожарный автомобиль- 2

	14.
	ПЧ-60
	Пожарный автомобиль-2

	15.
	ПЧ-139
	Пожарный автомобиль-2

	16.
	МО МВД России «Кунгурский»
	Специальные автомобили-30


5. Подготовка органов управления РСЧС в соответствии с требованиями организационно-методических указаний МЧС России по подготовке органов управления, сил ГО и РСЧС на 2014-2016 годы
На территории Кунгурского муниципального было проведено:4 штабных тренировок – 3, комплексное учение – 1, тактико-специальное учение – 1, объектовых тренировок – 7, ежедневные тренировки с ЕДДС района.
В 4 квартале 2014 года запланировано провести 1 штабную тренировку с КЧС и ОПБ муниципального района, ежедневные тренировки с ЕДДС района.

6. Создание и использование резервов финансовых и материальных ресурсов для ликвидации последствий ЧС
Нормативно-правовая база в области создания, использования и восполнения  резервов материальных и финансовых ресурсов для ликвидации ЧС принята в полном объёме. Постановлением главы администрации Кунгурского муниципального района от 15.08.2008 № 1444 « Об утверждении положения о порядке использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Кунгурского муниципального района»,  утверждено Положение о порядке расходования средств резервного фонда. 

На основании решения Земского Собрания Кунгурского муниципального района от 19.12.2013 № 764 был утвержден бюджет Кунгурского муниципального района  на 2014 год и на плановые периоды 2015 и 2016 годов. Резервный фонд района определен в сумме   2 млн. 500 тысяч рублей.
Администрацией Кунгурского муниципального района заключены договоры с сельским потребительским обществом «Сергинское» «На создание резерва материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории Кунгурского муниципального района» и с ЗАО «Стройпласт 2000» «На создание резерва материальных ресурсов и проведение работ по ликвидации аварий, чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории Кунгурского муниципального района». 

7. Система связи, развертываемая на территории муниципального звена ТП РСЧС
Разработана система оповещения должностных лиц администрации Кунгурского  муниципального района при возникновении ЧС. Разработаны схемы оповещения и списки оповещаемых работников. 
Оповещение проводится по каналам прямой связи, городским телефонам  и мобильным телефонам. В случае невозможности оповещения работников администрации с использованием имеющихся средств связи, а также в случае их нахождения на расстоянии, не позволяющем прибыть к месту сбора в установленное время, предусмотрено оповещение и доставка работников к местам сбора на автомашинах администрации. 
Оповещение населения на территории Кунгурского муниципального района осуществляется через глав сельских поселений и передачи информации по средствам запуска электросирен в ручном режиме, использования звуковых сигналов громкого боя типа «Набат», телефонной, сотовой связи через ретрансляционную сеть, СМИ, автомобилями оперативных служб, оборудованными СГУ.
При организации взаимодействия органов управления, сил и средств районного звена ТП РС ЧС по предупреждению и ликвидации возможных ЧС используется система связи:

– стационарные телефоны городской АТС;

– мобильная связь;

– радиосвязь-мобильные рации ПЧ-143, МО МВД «Кунгурский», скорой медицинской помощи;
 – ВКС с использованием видеотерминала Tandberg 880 (MXP).

8. Организация работы с информационными ресурсами, организация мероприятий по разработке паспортов территорий и практическое их использование при угрозе или возникновении ЧС, а также на мероприятиях по подготовке органов управления
Паспорт территории Кунгурского муниципального района разработан в полном объеме.
Уточнение рисков и корректировка паспорта Кунгурского муниципального района осуществляется в плановом порядке ежемесячно диспетчером ЕДДС района, в оперативном режиме при возникновении ЧС, происшествий, проведении тренировок, а так же в соответствии по указанию вышестоящих органов управления.

Паспорта территорий поселений и населенных пунктов района отработаны в полном объёме в соответствии с методическими рекомендациями НЦУКС, с учетом возможных рисков и имеют практическую ценность в случае ликвидации ЧС.

9. Организация работы по ДПО
В соответствии с Федеральным законом от 06.05.2011 № 100-ФЗ «О добровольной пожарной охране» на территории Кунгурского муниципального района создано 7 добровольных пожарных команд и 116 добровольных пожарных дружин в 123 населенных пунктах с общей численностью добровольцев 320 человек.

В соответствии с Муниципальной программой «Общественная безопасность на территории Кунгурского муниципального района на 2013-2017 годы» в подпрограмме «Пожарная безопасность» на 2014 год предусмотрены денежные средства в сумме 860 тыс. рублей.
Из них:

На развитие ДПО, МПС 250 тыс. рублей. 
На строительство источников наружного противопожарного водоснабжения 570 тыс. рублей.

На ремонт источников наружного противопожарного водоснабжения 40 тыс. рублей.
В администрации Кунгурского муниципального района создана рабочая группа по развитию и совершенствованию ДПО. На заседании рабочей группы разработан план работы по организации и созданию ДПО.
10. Оперативная обстановка за сутки
За прошедшие сутки на территории Кунгурского муниципального района чрезвычайных ситуаций не зарегистрировано. Происшествий, находящихся на контроле нет. Техногенных пожаров за текущие сутки не произошло. Природных пожаров не зарегистрировано. Происшествий на водных объектах нет. Оперативная группа 143 – ПЧ ФГКУ «13 – отряд ФПС по Пермскому краю»  к выполнению оперативных задач привлекалась по тренировке со службами РСЧС.

Прогноз доведен до ДДС всех служб РСЧС, старост населенных пунктов, глав сельских поселений. В соответствии с прогнозом спланированы превентивные мероприятия:

– по минимизации ущерба в случае ухудшения обстановки на основании оперативного прогноза;

– уточнение  группировки сил и средств;

Доклад закончил
